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В работе изучены основные причины, негативно влияющие на экологическое состояние Волги (сброс 
неочищенных сточных вод и влияние плотин), проанализированы мероприятия проекта «Сохранение и пре-
дотвращение загрязнения реки Волги на территории Нижегородской области», а также рассмотрены воз-
можные риски и проблемные моменты, которые могут возникнуть при реализации проекта. Для сохранения 
и улучшения экологически благоприятной обстановки на реке Волге предполагается снижение антропоген-
ной нагрузки от сброса сточных вод ненормативного качества. В соответствии с проектом паспорта проекта 
данный показатель по Нижегородской области планируется снизить с 0,35 км3/год до 0,12 км3/год. На дан-
ный момент в региональный паспорт вошли 88 проектов на строительство, модернизацию и реконструкцию 
очистных сооружений – объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории более чем 30 муни-
ципальных образований. Однако ввиду отсутствия разработанного механизма государственной поддерж-
ки реализации инвестиционных проектов, правил предоставления финансовой поддержки за счет средств 
федерального бюджета и многих других проблемных моментов возможна задержка в реализации меропри-
ятий по оздоровлению реки Волги. Дополнительно предлагается произвести ликвидацию (рекультивацию) 
объекта прошлого экологического вреда – территории Бурнаковской низины г. Нижнего Новгорода, являю-
щейся источником диффузного загрязнения реки Волги, загрязненной в результате прошлой хозяйственной 
деятельности по хранению, переработке нефтепродуктов и нефтешлама. С данной территории регулярно 
наблюдается вынос в реку Волгу нефтепродуктов. Решение данного вопроса в план мероприятий приоритет-
ного проекта «Сохранение и предотвращение загрязнения реки Волги на территории Нижегородской обла-
сти» не вошло. Также в настоящее время не определен источник финансирования проведения мероприятия 
по ликвидации объекта накопленного вреда на территории Бурнаковской низины. 
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The main factors that negatively affect the ecological state of the Volga are studied: the discharge of untreated 
wastewater and the influence of dams, the measures of the project «Preservation and Prevention of Pollution of the 
Volga River in the Nizhny Novgorod Region» are analyzed, and the possible risks and problem points that may 
arise when project implementation. To preserve and improve the environmentally favorable situation on the Volga 
River, it is planned to reduce the anthropogenic load on them from the discharge of waste water of substandard 
quality. In accordance with the draft project passport, this indicator for the Nizhny Novgorod Region is planned 
to be reduced from 0,35 km3 / year to 0.12 km3 / year. Currently, the regional passport includes 88 projects for the 
construction, modernization and reconstruction of treatment facilities – housing and communal services in more 
than 30 municipalities. However, due to the lack of a developed mechanism of state support for the implementation 
of investment projects, the rules for the provision of financial support from the federal budget and many other 
problematic issues, a delay in the implementation of measures to improve the Volga River is possible. In addition, 
it is proposed to liquidate (recultivate) the object of past environmental harm – the territory of the Burnakovskaya 
lowland of Nizhny Novgorod, which is a source of diffuse pollution of the Volga River, contaminated as a result of 
past economic activities for the storage, processing of oil products and oil sludge. From this territory, oil products are 
regularly transported to the Volga River. The solution of this issue was not included in the action plan of the priority 
project «Preservation and Prevention of Volga River Pollution». Also, the source of funding for the event on the 
elimination of the accumulated harm object in the territory of the Burnakovskaya lowland is currently not defined.
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Высокий уровень антропогенного воз-
действия является основной причиной 
ухудшения экологического состояния реки 
Волги. В бассейн Волги регулярно посту-
пают промышленные и коммунально-бы-
товые сточные воды, в которых содержатся 
нефтепродукты, сульфаты, хлориды, цинк, 
медь, фенолы и т.д. Сбрасываемые вещества 

ухудшают качество воды, опасны для эко-
системы водоема, а также негативно влия-
ют на водные биологические ресурсы и их 
местообитание. Помимо этого, река Волга 
является основным источником питьево-
го водоснабжения для Нижнего Новгорода 
и других городов Приволжского федераль-
ного округа, вследствие чего качество воды 
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оказывает влияние на значительное количе-
ство населения [1–3].

Одним из направлений исполнения Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 г. № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года» является 
национальный проект «Экология», в рамках 
которого разработан федеральный проект 
«Оздоровление Волги». Министерством эко-
логии Нижегородской области в 2018 г. на ос-
новании предложений органов местного са-
моуправления был сформирован паспорт 
регионального проекта «Сохранение и пре-
дотвращение загрязнения реки Волги на тер-
ритории Нижегородской области», который 
предусматривает реализацию мероприятий 
по проектированию и выполнению строи-
тельно-монтажных работ по строительству 
и реконструкции очистных сооружений. 
Главная цель запланированных мероприятий 
заключается в уменьшении сброса сточных 
вод в реку Волгу, что должно положитель-
но сказаться на состоянии воды и повысить 
качество коммунальных услуг [4]. В свя-
зи с тем, что самоочищающая способность 
многих водотоков ниже приемлемого уров-
ня, проведение природоохранных и оздоро-
вительных мероприятий для водных объек-
тов региона служит необходимым условием 
поддержания функционирования экосистем, 
а одним из актуальных вопросов современ-
ной гидроэкологии является изучение этих 
мероприятий с последующим анализом эф-
фектов от их внедрения.

Цель работы заключалась в проведении 
анализа федерального проекта «Оздоров-
ление Волги», внедряемого на территории 
Нижегородской области, и исследовании 
возможных экологических рисков при ре-
ализации мероприятий природоохранно-
го проекта.

Материалы и методы исследования
В настоящее время среди множества при-

чин снижения качества и устойчивости ги-
дрологических объектов, в частности реки 
Волги, современные исследователи выделяют 
основные, происхождение которых так или 
иначе связано с антропогенным фактором:

– большая концентрация населения и раз-
мещение крупных промышленных предприя-
тий по берегам реки, что является важнейшим 
аспектом экологического баланса Волги;

– содержание в сбрасываемых сточных 
водах множества химических соединений, 
обладающих токсичными свойствами и не-
гативно влияющих на качество воды;

– недостаточная эффективность водоох-
ранных и очистных мероприятий;

– наличие объектов накопленного эко-
логического вреда (хронический фактор  
загрязнения);

– проблемы при регулировании водо-
пользования и водоотведения;

– недостаточное внимание к вопросам 
диффузного и теплового загрязнения;

– проблема затонувших и брошенных 
водных транспортных средств (нефтена-
ливных, грузовых, пассажирских судов) [5].

Отдельно следует отметить влияние 
на экологическое состояние Волги плотин 
гидроэлектростанций, создание которых 
вызывает снижение качества речной воды 
и эффективности процессов самоочищения, 
способствует периодическому развитию си-
незеленых водорослей, а также ухудшению 
условий питьевого водоснабжения населе-
ния [6, 7]. 

Учитывая, что вся Нижегородская об-
ласть находится в бассейне реки Волги, 
реализация мероприятий регионального 
проекта «Сохранение и предотвращение 
загрязнения реки Волги на территории Ни-
жегородской области» планируется на тер-
ритории практически всех муниципальных 
районов и городских округов Нижегород-
ской области. В частности, планируется 
выполнение мероприятий по реконструк-
ции и модернизации очистных сооружений 
на самых крупных предприятиях водока-
нализационного комплекса Нижегородской 
области, таких как «Нижегородский водо-
канал» и «Дзержинский водоканал», кото-
рые позволят осуществлять доочистку недо-
статочно очищенных сточных вод в размере 
246 млн м3/год и 20 млн м3/год соответствен-
но. Проектом предусмотрено достижение 
одного основного целевого показателя – сни-
жение объема отводимых в реку Волга за-
грязненных сточных вод с 0,35 км3 в 2019 г. 
до 0,12 км3 в 2024 г., что соответствует целе-
вым показателям федерального проекта «Оз-
доровление Волги» (табл. 1).

Финансирование мероприятий плани-
руется за счет всех уровней бюджета. Об-
щий планируемый объем финансирования 
на все 6 лет реализации проекта составляет 
18 791,27 млн руб., в том числе:

– 96 % за счет средств федерального 
бюджета – 18 039,62 млн руб.;

– 4 % за счет средств консолидирован-
ного бюджета – 751,65 млн руб., из них:

- 80 % областной бюджет – 601,31 млн руб.;
- 20 % местный бюджет – 150,34 млн  

руб. [8].
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Основным методом исследований в ра-

боте явился сравнительный экспертный 
анализ проектных и экономических плано-
вых данных, полученных из нормативной 
документации государственных структур 
управления природопользованием, с после-
дующим исследованием степени реализа-
ции рассматриваемых проектов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проведенный анализ перечней меро-
приятий по строительству, реконструкции 
(модернизации) очистных сооружений по-
зволяет разделить их реализацию на не-
сколько этапов.

I этап – 11 мероприятий строительно-
монтажных работ (далее – СМР), имеющих 
положительные заключения главной Государ-
ственной экспертизы со сроком реализации 
не старше 3 лет, заключения Министерства 
экономики и инвестиций Нижегородской 
области о максимальной (предельной) сто-
имости объекта, а также пакет документов, 
направленный на проверку в Минстрой РФ 
(табл. 2, рисунок). Анализ информации, 
предоставленной Департаментом Роспри-
роднадзора по Приволжскому федеральному 
округу, показывает, что на этом этапе приори-
тетными были мероприятия, разработанные 
для объектов, оказывающих наибольшее не-
гативное воздействие на реку Волгу. 

Таблица 2
Мероприятия, запланированные к реализации в рамках проекта «Сохранение 

и предотвращение загрязнения реки Волги на территории Нижегородской области» в 2019 г. [8]
№
п/п

Муниципальный район 
(городской округ)  

Нижегородской области

Наименование мероприятия

1 Арзамасский район Строительство наружных сетей канализации для мкр. Солнечный с. Хва-
товка Арзамасского района Нижегородской области

2 Арзамасский район Строительство наружных канализационных сетей для отведения стоков 
от многоквартирных жилых домов № 1, 2, 3, 20 по ул. Полевой в с. Кирил-
ловка Арзамасского района Нижегородской области

3 Бутурлинский
район

Реконструкция очистных сооружений производительностью 1000 м3/
сутки в р.п. Бутурлино Бутурлинского района Нижегородской области 
(ООО «Бутурлинский водоканал», р.п. Бутурлино, Бутурлинский рай-
он Нижегородской области)

4 Воротынский район Строительство очистных сооружений канализации производительностью 
200 м3/сутки в р.п. Васильсурск (МУП «Воротынское ЖКХ», р.п. Василь-
сурск, Воротынский район Нижегородской области

5 Городецкий район Биологические очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных 
вод с. Смольки Городецкого района Нижегородской области

6 г.о.г. Выкса Реконструкция БОС р.п. Досчатое (МУП «Стоки», р.п. Досчатое, город-
ской округ город Выкса Нижегородской области)

7 г.о.г. Выкса Строительство КНС и напорного канализационного коллектора от БОС 
р.п. Дружба до БОС р.п. Досчатое (МУП «Стоки», р.п. Досчатое, город-
ской округ город Выкса Нижегородской области)

8 г.о.г. Саров Реконструкция здания механического обезвоживания осадков сточных 
вод ОСК г. Сарова

9 г.о. Семеновский Канализационные очистные сооружения и сети канализации в с. Ильино-
Заборское г. Семенов Нижегородской области

10 Лысковский район Реконструкция канализационных очистных сооружений глубокой био-
логической очистки в г. Лысково Нижегородской обл. (МУП «Биологи-
ческие очистные сооружения», г. Лысково, Лысковский муниципальный 
район Нижегородской области)

11 Павловский район Строительство очистных сооружений канализации г. Ворсма Павловского 
района Нижегородской области

Таблица 1
Значения показателей, планируемых к достижению для Нижегородской области [8]

Наименование показателя Период, год
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Снижение объема отводимых в реку Волгу загрязнен-
ных сточных вод, км3 в год

0,35 0,33 0,29 0,26 0,18 0,12

Прирост мощности очистных сооружений, обеспечива-
ющих сокращение отведения в реку Волгу, км3 в год

0,00 0,02 0,06 0,09 0,17 0,23
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Территориальное размещение объектов I этапа реализации проекта «Сохранение 
и предотвращение загрязнения реки Волги на территорииНижегородской области»

Анализ выполнения запланированных 
работ показывает, что большинство ме-
роприятий реализуются в соответствии 
с установленными сроками, за исключе-
нием плана реконструкции канализаци-
онных очистных сооружений глубокой 
биологической очистки в городе Лысково, 
для выполнения которого не найден под-
рядчик и не заключен контракт на выпол-
нение работ [9].

План по реконструкции здания меха-
нического обезвоживания осадков сточных 
вод ОСК в городе Сарове также не реали-
зован, так как аукцион на выполнение под-
рядных работ по объекту не состоялся [10].

II этап – 8 мероприятий находятся 
на стадии проверки в главной Государствен-
ной экспертизе. После получения положи-
тельного заключения данной организации 
в оперативном режиме планируется внесе-
ние изменений в инвестиционную програм-
му и далее – проведение СМР.

III этап – следующие 3 мероприятия 
находятся в стадии разработки проектной 
документации. По ее итогам возможна ре-
ализация мероприятий в рамках федераль-
ной программы при условии исполнения 
алгоритма действий, предусмотренных 
этапами I и II.

IV этап – учитывая, что действующим 
механизмом финансирования проектов 

не предусмотрена возможность предостав-
ления денежных средств на подготовку 
проектно-сметной документации, а также 
принимая во внимание высокую стоимость 
работ по разработке проектно-сметной до-
кументации на строительство, реконструк-
цию (модернизацию) очистных сооружений 
в рамках проекта «Оздоровление Волги» 
и ограниченность бюджетов муниципаль-
ных районов и городских округов Нижего-
родской области, Правительством Ниже-
городской области было принято решение 
о выделении дополнительной субсидии 
местным бюджетам за счет средств област-
ного бюджета на разработку проектно-смет-
ной документации.

План мероприятий для реализации 
в рамках проекта «Оздоровление Волги» 
был дополнен следующими мероприятия-
ми, планируемыми к исполнению до 2021 г.:

– реконструкция цеха механического 
обезвоживания осадка, включая узел сме-
шения осадка с опилками, БОС г. Заволжье 
Нижегородской области;

– реконструкция сооружений биологи-
ческой очистки БОС г. Заволжье Нижего-
родской области;

– ликвидация сброса шламовых и про-
мывных вод на станции обезжелезивания 
Тепловского водозабора г.о. г. Дзержинска 
Нижегородской области;
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– модернизация комплекса очистных 

сооружений на Нижегородской станции 
аэрации г. Нижнего Новгорода Нижегород-
ской области;

– строительство сооружений для лик-
видации сброса промывных вод, сбора 
и перекачки осадка в городскую канали-
зацию на водопроводных станциях Ново-
Сормовской, Слудинской и «Малиновая 
гряда» г. Нижнего Новгорода Нижегород-
ской области;

– реконструкция и техническое перево-
оружение канализационных очистных соору-
жений г. Сарова Нижегородской области [11].

Главным показателем по проекту явля-
ется снижение объема отводимых в реку 
Волгу загрязненных сточных вод. Снижение 
объемов сточных вод по проекту запланиро-
вано с декабря 2020 г. с 0,35 км3 до 0,33 км3. 
Также в рамках федерального проекта уже 
был достигнут первый контрольный ре-
зультат: проведена оценка систем очистки 
сточных вод, сбрасываемых в реку Волгу 
крупнейшими водопользователями водо-
проводно-канализационного хозяйства, 
на соответствие нормативам [12].

Тем не менее на основании анализа ука-
занной литературы необходимо отметить 
возможные риски и проблемные моменты, 
которые могут возникнуть при реализации 
проекта «Оздоровление Волги»:

– дефицит местных и региональных 
бюджетов на подготовку проектно-смет-
ной документации;

– недостаточно высокое качество ме-
роприятий, выполняемых в рамках кон-
трактов, заключенных в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд;

– динамичное изменение федерально-
го законодательства;

– модернизация процесса производства 
работ, которая может привести к необходи-
мости осуществления повторной экологи-
ческой экспертизы даже при незначитель-
ных изменениях проектной документации, 
что способствует увеличению сроков реа-
лизации мероприятий;

– сложность финансирования и реали-
зации ликвидации объектов накопленного 
вреда окружающей среде;

– низкая инвестиционная активность 
вследствие нестабильной экономической  
ситуации;

– необходимость внесения корректиро-
вок в действующее законодательство, кото-

рые дадут возможность планировать наибо-
лее экономически выгодные и эффективные 
проекты. В настоящее время действующее 
законодательство не позволяет строить ли-
нейные объекты (сети водоотведения), а при 
этом решение проблем многих населенных 
пунктов может обходиться дешевле в три 
раза при строительстве коллектора, чем 
при строительстве очистных сооружений;

– возможный риск повышения уров-
ня платы граждан за коммунальные услу-
ги в связи с тем, что появляются затраты 
не только на транспортировку сточных вод, 
но и на ее очистку, а также повышение за-
трат на эксплуатацию (зарплата персоналу, 
оплата электричества, реагентов и т.п.);

– стихийные бедствия и техноген-
ные катастрофы.

В рамках федерального проекта «Оздо-
ровление Волги» дополнительно предлага-
лось произвести ликвидацию (рекультива-
цию) объекта накопленного экологического 
вреда – территории Бурнаковской низины 
г. Нижнего Новгорода, являющегося источ-
ником диффузного загрязнения реки Волги. 
В 2018 г. был одобрен сводный план реали-
зации проекта, а также поддержано пред-
ложение Правительства Нижегородской 
области об участии Нижегородской области 
в пилотном проекте по снижению поступле-
ния в реку Волгу загрязненного диффузно-
го стока. В качестве пилотной территории, 
на которой будут отработаны концепция 
и технология снижения загрязнения от диф-
фузного стока, выбрана территория Бур-
наковской низины, где грунты вследствие 
деятельности в прошлом нефтеперерабаты-
вающих предприятий загрязнены на десят-
ки метров в глубину и служат источником 
загрязнения реки Волги [13].

К настоящему времени Минэколо-
гии Нижегородской области совместно 
с ФГБУН «Институт водных проблем РАН» 
проведено обоснование стоимости работ 
по снижению загрязненного диффузного 
стока с территории Бурнаковской низи-
ны и направлено предложение по включе-
нию этого объекта в приоритетный проект 
«Оздоровление Волги» за счет средств фе-
дерального и областного бюджетов. По-
скольку данное мероприятие не включено 
в региональный паспорт проекта, возникла 
проблема неопределенности источника фи-
нансирования из бюджетов, что приводит 
к увеличению сроков реализации меропри-
ятия по ликвидации объекта накопленного 
вреда, а в случае отказа в финансирова-
нии – к его невыполнению.
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Анализ реализации регионального про-
екта «Сохранение и предотвращение загряз-
нения реки Волги на территории Нижего-
родской области», разработанного в рамках 
федерального проекта «Оздоровление Вол-
ги», показал, что реализация мероприятий 
по строительству, модернизации и рекон-
струкции очистных сооружений – объек-
тов жилищно-коммунального хозяйства 
предусматривает четыре этапа. Реализация 
мероприятий, запланированных к выпол-
нению на первом этапе, осуществляется 
в соответствии с установленными сроками, 
за исключением двух объектов.

Проект был дополнен рядом меро-
приятий, планируемых к выполнению 
в 2021 г. Помимо этого, разработано предло-
жение по включению объекта накопленного 
экологического вреда на территории Бурна-
ковской низины, являющегося источником 
диффузного загрязнения реки Волги, в при-
оритетный проект «Оздоровление Волги».

Однако при реализации данного про-
екта существует множество рисков и про-
блемных моментов, в результате кото-
рых запланированный объем снижения 
сточных вод с 0,35 км3 до 0,33 км3 может 
быть не достигнут. Таким образом, в на-
стоящее время необходимы постоянное 
проведение анализа текущей обстановки 
по реализации региональных проектов 
оздоровления крупных водотоков, а так-
же отслеживание экологической ситуации 
на указанной территории.
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