
202

ADVANCES IN CURRENT NATURAL SCIENCES    № 4, 2016

EARTH SCIENCES (25.00.00)
УДК 57.049
СОСТОЯНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ СРЕДЫ КАК ОДИН ИЗ АСПЕКТОВ 

ОЦЕНКИ УРОВНЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ СОЦИАЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ НА ПРИМЕРЕ МО «ГОРОД САРАТОВ»

Титов В.Н., Фуфыгин А.С.
Саратовский социально-экономический институт (филиал) 

ФГБОУ ВПО «Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова», Саратов, 
e-mail: kafedra_chaspravo@ssea.runnet.ru

В статье обосновывается актуальность проблематики, заключающаяся в обеспечении широких слоёв 
населения объективной информацией по вопросам, связанным с охраной и состоянием окружающей сре-
ды в регионе проживания, что, в свою очередь, является неотъемлемой частью региональной политики по 
целенаправленному формированию и повышению уровня экологической культуры и экологического обра-
зования. Авторы акцентируют внимание на отличии понятий «экологическая культура населения» и «эко-
логическая культура социальной системы», обосновывая более широкое содержание последнего и на этом 
основании целесообразность его использования в теоретических и прикладных исследованиях. В статье 
подчёркивается важность достаточного насыщения информационной среды материалами природоохран-
ной и экологической тематики, что является одним из индикаторов уровня приоритетности экологических 
проблем в региональной политике. Проведённый авторами анализ региональных интернет-ресурсов, в том 
числе, официальных, продемонстрировал небольшое количество на них природоохранных материалов и те-
матических ссылок и, как следствие, недостаточную информированность социума по вопросам, связанным 
с состоянием окружающей среды и экологической безопасностью. Авторы также отмечают наличие большо-
го количества ведомственных и прочих бюрократических барьеров, ограничивающих доступ пользователей 
к информации экологической тематики.
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В последнее десятилетие перестал быть 
спорным тезис о глобальной приоритетно-
сти экологических проблем, которые нака-
пливались на протяжении продолжительного 
периода времени как результат усиливающе-
гося антропогенного пресса цивилизации на 
окружающую природную среду. 

При этом, по мнению некоторых иссле-
дователей, культурные компенсационные 
механизмы, призванные уравновешивать 
и нивелировать нарастающее давление на 
окружающую среду со стороны социаль-

ных систем, в обществе еще не до конца 
сформированы [17].

Под термином «социальная система» 
в целях настоящего исследования пони-
мается социальное образование, зани-
мающее определенную территорию, со 
всеми его связями и отношениями, в кото-
рых основную роль играют человеческие 
индивидуумы и сообщества, которые ис-
пользуют ресурсы среды, приспосаблива-
ются к ее условиям и приспосабливают их 
(условия) к себе. 
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Именно продуктом экологической 

культуры конкретной (региональной) со-
циальной системы можно считать состо-
яние среды её обитания на конкретной 
территории, сложившееся к настоящему 
историческому моменту. 

Здесь необходимо сделать одно за-
мечание в отношении понятия «экологи-
ческая культура социальной системы», 
а именно подчеркнуть её более широкое 
по сравнению с понятием экологической 
культуры населения, содержание: поня-
тие экологической культуры социальной 
системы, несмотря на всю спорность 
и дискуссионность целесообразности его 
введения, оправданно, поскольку вклю-
чает в себя приоритеты в политической, 
образовательной, информационной, эти-
ческой, эстетической, духовной сферах 
человеческой деятельности.

Суммируя взгляды таких авторов, как 
Данилов-Данильян [5, 6], Лосев [5, 6], 
Н.А. Агаджанян [1], Урсул [15], Чуйкова 
[17], предлагаем оценивать уровень эко-
логической культуры социальной систе-
мы по следующим критериям:

● состояние природных сред обита-
ния, определяемое физико-химическими, 
биологическими и др. параметрами; 

● уровень приоритетности экологиче-
ских проблем в политике; 

● состояние информационной среды, 
определяемое степенью насыщенности 
информационного пространства приро-
доохранной и экологической тематикой, 
в том числе научными идеями и разработ-
ками, направленными на минимизацию 
и компенсацию антропогенного воздей-
ствия на природу;

● уровень экологических знаний, уме-
ний, навыков поведения населения, а так-
же экологических установок и ценност-
ных ориентиров. 

Особый интерес с точки зрения насто-
ящего исследования представляет пункт 
о состоянии информационной среды. 
Важным, с нашей точки зрения, являет-
ся также тот факт, что степень насыщен-
ности информационной среды приро-
доохранной и экологической тематикой 
является одним из индикаторов уровня 
приоритетности экологических проблем 
в политике. Поэтому попробуем проана-
лизировать степень насыщенности ин-
формационного пространства природо-
охранной и экологической тематикой на 
муниципальном уровне на примере Му-

ниципального образования «Город Сара-
тов» (МО «г. Саратов») в части сетевых 
электронных ресурсов, оставив за рам-
ками исследования прочие средства мас-
совой информации, такие как печатные, 
телевидение, радио и др.

Напомним, что единой, признанной 
в широких научных и общественных кру-
гах методики оценки состояния инфор-
мационной среды не существует. В целях 
данной работы будем использовать метод 
прямого подсчёта количества региональ-
ных и муниципальных эколого-ориенти-
рованных сетевых ресурсов, а также ко-
личества материалов природоохранной 
и экологической тематики на официаль-
ных сайтах муниципальных и региональ-
ных органов власти. 

Ключевыми словами, используемых 
в поисковых запросах в поисковых систе-
мах «Рамблер» и «Яндекс», являлись: эко-
логия и все однокоренные слова, охрана 
природы и все производные, природные 
ресурсы, рациональное природопользова-
ние, устойчивое развитие.

В качестве основных официальных 
интернет-ресурсов закономерно были 
выбраны: официальный сайт Админи-
страции муниципального образования 
«Город Саратов» [3], официальный пор-
тал Правительства Саратовской области 
[10], сайт Министерства природных ре-
сурсов и экологии Саратовской области 
[9], официальный сайт Управления Феде-
ральной службы по надзору в сфере за-
щиты прав потребителей и благополучия 
человека по Саратовской области [14], 
официальный сайт Управления Феде-
ральной службы по ветеринарному и фи-
тосанитарному надзору по Саратовской 
области [13], сайт Управления Роспри-
роднадзора по Саратовской области [12]. 
К сожалению, не удалось найти сайта Са-
ратовской межрайонной природоохран-
ной прокуратуры. 

Необходимо подчеркнуть, что все 
интернет-ресурсы представляли для нас 
интерес с точки зрения содержания на 
них тематических ссылок и/или списка 
тематических источников для быстрого 
поиска информации экологической на-
правленности.

На официальном портале Правитель-
ства Саратовской области тематических 
ссылок природоохранной тематики не со-
держится. 12 разделов на странице Мини-
стерства природных ресурсов и экологии 
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отражают основные направления его дея-
тельности.

Из четырех содержащихся на сайте 
Министерства природных ресурсов и эко-
логии Саратовской области полезных 
ссылок в виде кнопок быстрого перехода 
три связаны с темой охраны лесов и одна 
с празднованием 70-летия Победы; из 
20 разделов сайта 6 отражают деятель-
ность министерства в лесохозяйствен-
ной сфере, 7 – сугубо административную 
и организационную деятельность (гос-
закупки, антикоррупционная политика 
и т.п.) и только 7 (т.е. менее половины) – 
основные направления природоохранной 
и экологической деятельности.

Сайт Управления Росприроднадзора 
по Саратовской области, являющийся по 
сути страницей на федеральном порта-
ле, предлагает посетителям 7 кнопок бы-
строго перехода на полезные интернет-
ресурсы федерального уровня. Из них 
4 – природоохранной тематики (Система 
общественного контроля охраны окружа-
ющей среды «Наша природа», Особо ох-
раняемые природные территории России, 
Объекты особого экологического контро-
ля, Аллея России).

Сайт Управления Роспотребнадзора 
по Саратовской области не содержит по-
лезных ссылок на эколого-ориентирован-
ные интернет-ресурсы. Из 17 разделов 
сайта интерес в целях нашего исследова-
ния представляет вкладка «Информация» 
в части ежегодных докладов «О сани-
тарно-эпидемиологической обстановке 
в Саратовской области» и текущей са-
нитарно-эпидемиологической обста-
новки в регионе. 

Официальный сайт Управления Феде-
ральной службы по ветеринарному и фи-
тосанитарному надзору по Саратовской 
области также не предлагает посетителям 
для быстрого поиска эколого-ориентиро-
ванной информации тематических кнопок 
быстрого перехода. 

Так же скудно представлена инфор-
мация экологической и природоохранной 
тематики на официальном сайте Адми-
нистрации МО «Город Саратов», который 
имеет сложную разветвлённую структуру 
и разнообразное наполнение. 

На стартовой странице обращает на 
себя внимание ссылка «Зелёная карта», 
хотя она и является единственной темати-
ческой кнопкой из 26 ссылок на полезные 
интернет-ресурсы.

В 27 основных разделах сайта экологи-
ческая тематика представлена следующим 
образом: в «Новостях» и «Фотогалерее» 
от 20.04.2015 содержится информация 
и фото об итогах акции «Зелёный город», 
подведённых Сектором по охране окру-
жающей среды; в разделе «О Саратове / 
современность» описываются климат, во-
дные и земельные ресурсы, флора, фауна 
и памятники природы г. Саратова. С боль-
шой натяжкой к рассматриваемой про-
блематике можно отнести «Информацию 
об обязанности природопользователей 
выполнять расчёты платы за негативное 
воздействие на окружающую среду и пре-
доставлять их в Управление Росприрод-
надзора по Саратовской области», распо-
ложенную в разделе «Полезные ссылки» 
(содержит всего 28 пунктов), а также «За-
щиту населения от ЧС», расположенную 
на панели дополнительных вкладок.

Количество ответов на поисковые за-
просы с означенными выше ключевыми 
словами составляет до 2 млн шт., среди 
них преобладают ссылки на коммерческие 
фирмы, оказывающие услуги населению 
в сфере экологии; ссылки на упоминание 
данных словосочетаний в электронных 
СМИ и учебно-реферативных работах. 

Полезными представляются следу-
ющие ссылки: на Федеральный портал 
PROTOWN [16] и сайт ГБОУСоДОД «Об-
ластной детский экологический центр» [4].

Экологический портал Саратовской 
области [19] так же, как Экологический 
портал «Зелёный Саратов» [18], к сожа-
лению, нельзя отнести к числу «живых» 
сетевых ресурсов, т.к. контент датиро-
ван августом 2012 г. и декабрём 2009 г. 
соответственно.

С учётом сходства с МО «Город Сара-
тов» в природно-климатических услови-
ях, экономико-географическом положе-
нии и официально признанных успехов 
в природоохранной сфере экологическая 
политика муниципальных властей Уфы, 
Йошкар-Олы, Ижевска и Перми заслу-
живает наиболее пристального внимания 
с целью изучения положительного опы-
та. В полной мере это относится к ин-
формационной составляющей экологи-
ческой политики.

Так, положительной оценки заслужи-
вает политика информационной откры-
тости и доступности информации, прово-
димая администрацией городского округа 
«Самара» в сфере охраны окружающей 
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среды и экологической безопасности. Не-
смотря на отсутствие на главной странице 
официального сайта специального разде-
ла, посвящённого экологическим вопро-
сам, в разделе «Жизнь Города. Городское 
хозяйство», который открывается как са-
мостоятельная страница с продуманной 
иерархией, расположено сразу несколько 
иерархических вкладок на интересующую 
нас тему: Департамент благоустройства 
и экологии, Правила благоустройства, 
Программа «Двор, в котором мы живём», 
Парки Самары, Животные, «Горячая ли-
ния» по вопросам благоустройства (три 
другие вкладки: Дороги, Новости, Ре-
клама). У Департамента благоустройства 
и экологии, у МАУ «Парки Самары» есть 
свои хорошо организованные сайты, ко-
торые отражают основные направления 
и приоритеты деятельности [7].

На аналогичном уровне организовано 
информирование по экологическим во-
просам в Перми, Йошкар-Оле, Ижевске.

Например, на главной странице офи-
циального сайта Администрации города 
Перми есть раздел «Экология», состоя-
щий из 7 подразделов, в числе которых: 
«Управление по экологии и природо-
пользованию», «Природа города», «При-
родоохранные органы» и др., а также 
ссылка на скачивание сборника «Состо-
яния и охрана окружающей среды горо-
да Перми» за 2007–2010 гг. (актуальная 
информация, к сожалению, отсутству-
ет). У Управления по экологии и приро-
допользованию есть свой мощный ин-
тернет-ресурс с высоким потенциалом 
экологического информирования и про-
свещения населения, на котором, кроме 
официальной информации содержится 
много полезных ссылок, а также элемен-
тов, несущих эколого-воспитательную 
и эстетическую функцию [11].

На главной странице официального 
сайта – информационного портала «Го-
род Йошкар-Ола» в разделе «Город» есть 
подраздел «Экологическая обстановка», 
раскрывающийся как самостоятельный 
иерархически устроенный сайт. С точ-
ки зрения нашего исследования, интерес 
представляют такие его разделы, как: 
«Природные условия г. Йошкар-Олы», 
«Экологические проблемы г. Йошкар-
Олы», «Социально-экологические усло-
вия жизни горожан», «Состояние природ-
ного комплекса» и др. Кроме того, здесь 
находятся ссылки на скачивание файлов, 

содержащих данные о мониторинге состо-
яния атмосферного воздуха, почвенного 
покрова, радиологического мониторинга 
и всевозможные отчёты о проделанной 
работе по направлениям деятельности [8]. 
Большое внимание уделено наполнению 
сайта материалами эколого-просветитель-
ского и эколого-воспитательного содер-
жания. Немного уступает сайт марийской 
столицы пермскому интернет-ресурсу по 
дизайну и эстетическому оформлению. 

Высокоинформативен и удобен 
в пользовании официальный сайт муни-
ципального образования «Город Ижевск». 
Полноценная страница Управления при-
родных ресурсов и охраны окружающей 
среды, на которую можно попасть с глав-
ной страницы через раздел «структурные 
подразделения администрации», содер-
жит 15 разделов, отражающих основные 
направления деятельности и имеющих 
в свою очередь множество подразделов. 
Наличие таких хорошо наполненных 
подразделов, как «Геологическое строе-
ние», «Полезные ископаемые», «Подзем-
ные воды», «Рельеф местности», «Кли-
мат и погода», «Поверхностные воды», 
«Почвенные ресурсы», «Городские зе-
леные насаждения», «Городские леса 
г. Ижевска», «Особо охраняемые природ-
ные территории», «Охрана окружающей 
среды» и др., заменяет собой отдельный 
сайт [2 ]. Единственное затруднение, с ко-
торым мы столкнулись в процессе сбора 
информации по МО «Город Ижевск», ‒ 
отсутствие в фильтрах поиска в базе 
муниципальных нормативно-правовых 
актов направления деятельности «Эколо-
гия и благоустройство» при отсутствии 
на странице Управления подобного спи-
ска документов (в отличие, например, от 
Йошкар-Олы или Перми). 

За рамками настоящей статьи остаёт-
ся содержательный анализ тематической 
информации, размещённой на региональ-
ных и муниципальных интернет-ресур-
сах. Тем не менее даже первый поверх-
ностный обзор информационной среды 
МО «Город Саратов» в части сетевых 
ресурсов позволяет сделать заключение 
о недостаточном использовании потен-
циала сетевых ресурсов, выражающееся 
в отсутствии или слабой наполняемости 
официальных сайтов некоторых реги-
ональных природоохранных и надзор-
ных ведомств, в низкой приоритетности 
экологоориентированных материалов на 
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официальных порталах областных и го-
родских властей; в отсутствии мощных 
интегрированных интернет-ресурсов по 
экологической проблематике.

Резюмируя всё вышеизложенное, 
хочется подчеркнуть важность целена-
правленных консолидированных усилий 
научного сообщества для выработки на-
учно обоснованных методических ре-
комендаций для оценки состояния ин-
формационной среды любого уровня, 
являющимся одним из критериев оценки 
уровня экологической культуры социаль-
ной системы.
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