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Предусмотренная лесным законодательством 
система мер, направлен ных на организацию рацио-
нального использования и воспроизводство ле сов, 
их охрану от загрязнения, истощения и уничтожения, 
защиту от пожа ров, вредителей и болезней, образу-
ет понятие правовой охраны лесов.

Охрана и защита лесов может осуществляться 
базами авиационной охраны лесов, государственной 
лес ной охраной и другими организациями лесного 
хозяйства. Она проводится наземными, а также ави-
ационными методами.

К числу главных мероприятий по охране и защи-
те леса относятся мониторинг лесов, учет и ведение 
лесного кадастра, разработка и осуществление го-
сударственных федераль ных программ, связанных 
с развитием лесного хозяйства и лесопромышлен-
ного комплекса страны, а также государственный 
контроль за состоянием, использованием, охраной 
и воспроизводством лесов.

Главное значение для охраны леса имеют основ-
ные требования, предъявляемые к ведению лесного 
хозяйства. На организации, которые ведут охранную 
деятельность, возлагаются следующие обязанности 
по учету лесного фонда, контроль над проведением 
работ, выполняемых лесопользователями, пресече-
ние нарушений норм и пра вил лесопользования, по 
противопожарному и санитарному обустройству тер-
ритории лесного фонда. Они также должны осущест-
влять уход за лесом, мероприятия по восстановлению 
лесов и лесоразведению, по улучшению породного 
состава и качества лесов, осуществлять борьбу с вре-
дителями и болезнями леса.

В системе органов управления лесным хозяйством 
в целях осуществления деятельности по обеспечению 
сохранения экологического и биологического потен-
циала лесов, соблюдения правил использования, вос-
производства, охра ны и защиты лесов организована 
специальная служба – государственная лес ная охра-
на. В ее полномочия входит обеспечить охрану и за-
щиту лесов, осуществлять государственный контроль 
за состоянием, использованием, охраной, защитой 
лесного фонда и воспроизводством лесов, а также за 
организацией пользования лесным фондом. Прави-
тельство РФ, органы государственной власти субъек-
тов РФ, Рослехоз и его территориальные органы обе-
спечивают осуществление мероприятий по охране 
и защите лесов, борьбе с вредителями и болезнями 
леса и лесными пожарами, привлекают для их туше-
ния работников, противопожарную технику и транс-
портные средства коммерческих и некоммерческих 
организаций, а также население. 

Органы государственной власти субъектов РФ, 
Минприроды и его территориальные органы запре-
щают в необходимых случаях на период высокой по-
жарной опасности в лесах посещение гражданами 
лесов и въезд в них транспортных средств, а также 
определенные виды работ на отдельных участках лес-
ного фонда. Порядок привлечения граждан и юриди-
ческих лиц к тушению лесных пожаров определяется 
органами государственной власти субъектов РФ.

Можно рассмотреть методы защиты для каждой 
проблемы.

От вредителей и болезней виды лесозащитных 
мероприятий отличаются применяемыми техноло-
гиями и средствами. Осуществление защиты лесов 
включает следующие мероприятия: проектирование 
и проведение профилактических мероприятий по за-
щите лесов от вредителей и болезней; санитарно – оз-
доровительные мероприятия; проектирование и осу-
ществление истребительных мероприятий в очагах 
вредителей, болезней леса; мероприятия по защите 
лесной продукции, в том числе заготовленной древе-
сины и лесоматериалов; лесопатологический мони-
торинг, в том числе надзор за развитием вредителей, 
болезней леса и повреждением лесов, питомников, 
постоянных лесосеменных участков и плантаций; 
специальные экспедиционные лесопатологические 
обследования; контроль за исполнением норматив-
ных требований лесозащиты при ведении лесного 
хозяйства и лесопользовании, инспектирование сани-
тарного состояния лесов.

В настоящее время методы защиты леса и расте-
ний в др. объектах лесного хозяйства и лесной про-
дукции от вредителей и болезней подразделяют на 
следующие:

1) лесопатологический мониторинг;
2) карантинные мероприятия;
3) лесохозяйственные методы защиты леса;
4) биологические методы защиты леса;
5) генетические методы защиты леса;
6) химические методы защиты леса;
7) использование феромонов и аттрактантов;
8) физико-механические методы защиты леса;
9) интегрированные методы защиты леса. 
Многие из них имеют многоцелевой характер 

и выполняют одновременно профилактические и ис-
требительные функции.

Чаще всего в защите растений от вредителей и бо-
лезней используются: сбор и уничтожение насекомых 
на разных фазах их развития (соскабливание кладок 
яиц, раздавливание личинок, срезание паутинных 
гнезд и пораженных побегов и др.); применение при-
манок и создание условий для концентрации насеко-
мых и последующего их уничтожения; устройство 
преград (накладывание клеевых колец на деревья, 
сооружение ловчезаградительных канав); вылавлива-
ние насекомых при помощи ловушек различных кон-
струкций, в т.ч. светоловушек; удаление больных рас-
тений или их отдельных органов, сбор и уничтожение 
плодовых тел дереворазрушающих грибов, выявле-
ние и уничтожение растений – промежуточных хозя-
ев возбудителей болезней, сбор и сжигание опавшей 
хвои и листьев, термическая обработка почвы и дре-
весины, санитарная обрезка ветвей, зачистка рани ле-
чение дупел, окорка и обжигание пней, механическая 
обработка почвы и др. 

Ряд правовых, организационных, технических, 
лесохозяйственных и др. мероприятий, направлен-
ных на предупреждение возникновения лесных по-
жаров, снижение пожарной опасности в лесу, повы-
шение пожароустойчивости лесов, своевременное 
обнаружение лесных пожаров и тушение лесных 
пожаров. Работы по охране леса от пожаров прово-
дят с учетом биологических, экономических, эколо-
гических и др. особенностей. Леса России подлежат 
охране от пожаров в соответствии с Лесным кодексом 
РФ. Охрана леса от пожаров производится наземны-
ми и авиационными методами и базами авиационной 
охраны лесов федерального органа исполнительной 
власти в области лесного хозяйства. Основными за-
дачами охраны леса от пожаров является предупреж-
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дение лесных пожаров, их обнаружение, ограничение 
распространения и тушение. Чтобы не допустить 
возникновения лесных пожаров и борьбы с ними, ор-
ганы исполнительной власти совместно с органами 
управления лесным хозяйством: организуют разра-
ботку и выполнение предприятиями, учреждениями 
и организациями, на которые возложена охрана и за-
щита лесов, а также лесопользователями мероприятий 
по профилактике и противопожарному устройству 
лесов; до того как начинается пожароопасный сезон 
утверждают оперативные планы борьбы с лесными 
пожарами; утверждают порядок привлечения населе-
ния, работников сельскохозяйственных формирова-
ний, а также противопожарной техники, транспортных 
и др. средств предприятий, учреждений и организаций 
для тушения лесных пожаров; предусматривают на 
период высокой пожарной опасности в лесах создание 
из привлекаемых сил и средств лесопожарных фор-
мирований и обеспечивают их готовность к быстрому 
выезду в случае возникновения лесного пожара; ока-
зывают помощь в строительстве и ремонте дорог про-
тивопожарного назначения, аэродромов и посадочных 
площадок для самолетов и вертолетов, используемых 
при работе по охране лесов, выделяют на пожароопас-
ный сезон в распоряжение государственных органов 
лесного хозяйства в качестве дежурного транспорта 
необходимое количество автомобилей, катеров и др. 
транспортных средств с запасом горючего; регулярно 
освещают в печати, по радио и телевидению вопросы 
охраны лесов, соблюдения правил пожарной безопас-
ности в лесах. Эти мероприятия подготавливают, со-
гласовывают и выполняют органы лесного хозяйства 
от имени соответствующих органов власти.

Государственный пожарный надзор в обеспече-
нии охраны леса от пожаров осуществляется долж-
ностными лицами государственной лесной охраны 
РФ в виде контроля над соблюдением гражданами 
и юридическими лицами правил пожарной безопас-
ности в лесном фонде. 

Непрекращающиеся проблемы в области государ-
ственного управления лесами ведет к дальнейшему 
ухудшению ситуации с охраной лесов. Сейчас органы 
управления лесами и государство в целом способны 
более или менее эффективно противостоять пробле-
мам защиты леса. В зависимости от ряда региональ-
ных особенностей, уровень охраны лесов может быть 
несколько более высоким или более низким, но совер-
шенно благополучных в этом отношении регионов 
в стране практически нет. 

Для того чтобы существенно повысить уровень 
охраны лесов России, необходимо принятия ряда 

решительных мер, в том числе требующих внесения 
изменений в лесное и смежное законодательство 
и выделения необходимых средств из федерального 
бюджета. В противном случае с каждым последую-
щим годом ситуация будет лишь ухудшаться.
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Общепринятого определения государственно-
частного партнерства (ГЧП) на данный момент не 
существует, но наиболее подходящая формулировка 
гласит, что государственно-частное партнерство – это 
долгосрочные и среднесрочные отношения бизнеса 
и государства, созданные для решения общественно 
значимых задач на взаимовыгодных условиях [1].

Государственно-частное партнерство имеет дав-
нюю историю, как во всем мире, так и в России, но его 
актуальность возрастает с каждым годом. На пике по-
пулярности на сегодняшний момент находится ГЧП 
в сфере лесного комплекса, которое получило прин-
ципиальную поддержку со стороны правительства 
и экономических ведомств, так как потенциальные 
возможности российского леса огромны. Количество 
лесов, принадлежащих Российской Федерации – 
это четвертая часть запасов древесины в мире. Но 
имеется множество нерешенных проблем и труд-
ностей. Они связаны, во-первых, с накопленной за 
многие годы организационно-технологической от-
сталостью по всей цепочке – от лесохозяйственных 
работ до работ по заготовке и переработке древесины. 
Во-вторых – с недореформированностью отрасли. Но 
в одиночку государство с имеющимися проблемами 
справиться не может, поэтому привлекаются частные 
инвесторы. 

Экономическая сущность государственно-част-
ного партнерства в лесном секторе представлена на 
рисунке.

Концептуальная схема государственно-частного партнерства в лесопользовании [3]


