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На сегодняшний день лес способен стать одной 
из главных опор новой экономики. Не случайно его 
называют «зеленым золотом». Лес является одним из 
главных богатств, присущим нашей стране. Россия 
занимает 25 % всего мирового лесного покрова. Если 
правильно использовать экономический потенциал 
лесной отрасли, то он не будет уступать нефтегазо-
вому комплексу. Но ископаемые богатства мы можем 
исчерпать, а лес может воспроизводиться вечно. 

Огромное значение леса для экономики России 
понимал еще Петр I, который был первым лесоводом 
в нашей стране, автором первых общегосударствен-
ных лесных инструкций. 

Российские лесные и природоохранные законы 
XVIII века принимались впервые. Но, что удивитель-
но, они оказались продуманными, ведь исходили не 
только из нужд своего времени – например, корабле-
строения, – но и из интересов будущих поколений. 
Создается такое впечатление, что в те времена люди 
ценили лес гораздо больше, нежели мы сейчас. Ча-
сто и привычно повторяют, что лес – это наследие, 
которое мы оставим потомкам. К сожалению, много-
летняя вырубка в основном крупномерных высоко-
сортных пород деревьев без надлежащих мер по их 
воспроизводству привела к значительному истоще-
нию самой ценной части лесного фонда. На месте 
высокопродуктивных хвойных и высокоствольных 
твердолиственных пород вырастают низкотоварные 
мягколиственные леса. 

Лесовосстановлением в последние годы охваты-
ваются лишь 25-27 % свежих вырубок. Хотя мы могли 
бы использовать лесное хозяйство более рациональ-
но, получая тем самым гораздо больше отдачи при 
рациональном подходе к данному вопросу. 

Роль России на мировом лесном не соответствует 
ее огромному потенциалу. Обладая одной четвертой 
мировых запасов древесины, наша страна дает все-
го 2,3 % продукции мирового лесопромышленного 
производства. Только 20 % заготовленной древесины 
подвергается «глубокой» переработке, которая пре-
вращает дешевое сырье в наиболее ценные категории 
товаров. В странах с развитой лесной промышленно-
стью эта доля достигает 80 %. 

В мировой лесной торговле удельный вес Рос-
сии составляет лишь 2,8 %. Мировые специалисты, 
оценивая потенциал лесопромышленного комплекса 
России пришли к выводу о том, что мы используем 
его лишь на 6-8 %. Между тем эффективное исполь-
зование новых промышленных технологий могло бы 
приносить выручку порядка 100-120 млрд. долларов 
в год. Это могло бы равняться всему объему сегод-
няшнего экспорта России, включая топливо, металлы 
и вооружения, то есть самые известные и прибыль-
ные экспортные товары. Но большая часть продукции 
из России по своему качеству, точности обработки, 
товарному виду, упаковке и другим показателям не 
в состоянии «тягаться» с аналогичными зарубежны-
ми изделиями. И результатом является отставание от 

средних мировых цен на лесобумажную промышлен-
ность на целых 30-40 %. 

Валютная выручка от лесного экспорта России не 
превышает 5 млрд. долларов, в то время как в сосед-
ней Финляндии, имеющей запасы лесных ресурсов, 
сопоставимые с Республикой Карелия, она состав-
ляет свыше 11 млрд. долларов в год. Печально, что 
имеют место такие ситуации, когда наша древесина, 
проданная на экспорт, перепродается третьим стра-
нам в 2-3 раза дороже. Это показатель того, что мы не 
умеем, либо не хотим работать на рынке. Еще более 
нелестно характеризует сегодняшнюю хозяйствен-
ную систему то, что зачастую древесина, купленная 
в России, возвращается к нам же, но уже в обработан-
ном виде из-за границы и уже в несколько раз дороже. 
Все это чистые потери не только лесной отрасли, но 
и всей экономики России. Нам не хватает умения гра-
мотно распорядиться тем, что досталось от природы, 
хозяйского отношения, чтобы сделать лес вечным, 
неиссякаемым источником богатства страны. А пока 
что самая лесная держава в мире испытывает дефи-
цит древесины и продуктов ее переработки... Если 
мы не изменим сложившиеся тенденции, то в России 
ожидается постепенная деградация лесов. И как ре-
зультат – вытеснение отечественного товаропроизво-
дителя не только с внешних, но и с внутренних лес-
ных рынков. То есть мы губим будущее леса, и даже 
без особой выгоды для настоящего. Безумием было 
бы бесплодно растратить вечное лесное богатство на-
шего народа. 

Вспомним еще раз Петра Великого: «Промедле-
ние смерти подобно». Время является очень важным 
фактором для лесного хозяйства России. Поэтому 
форсированная работа над новой редакцией Лесного 
кодекса вполне понятна и оправданна. В работе над 
этим главным для лесного хозяйства страны законом 
необходимо решить несколько задач: сохранить ста-
рые и воспроизводить новые леса и в то же время ра-
ционально использовать прирост древесины и других 
ресурсов леса, чтобы развивать экономику страны. 

Говорят, что личный интерес хозяина заставит 
быстрее крутиться все колесики хозяйственного ме-
ханизма. Для нашей экономики это очень важно. Но 
при этом все должно происходить под государствен-
ным контролем и уравновешиваться государствен-
ным регулированием. 

Частная собственность является одним из путей 
решения экономических проблем. Важную роль здесь 
должны сыграть аренда леса, в том числе длительная, 
на 99 лет, концессии лесного фонда. Но, стоит отме-
тить, что мотивация предпринимателей, привлечение 
новых финансовых ресурсов будут такими же эко-
номически эффективными, как и частная собствен-
ность. Хотя для защиты и контроля интересов обще-
ства они дают значительно больше перспектив. 

Если говорить о причинах неудовлетворительной 
ситуации в лесном комплексе, то они не ограничива-
ются только вопросом частной собственности. Отсут-
ствие единой национальной политики служит причи-
ной отставания лесного сектора от мирового уровня. 

Благодаря активной роли государства развитых 
стран произошла реализация лесной политики, ут-
вержденной законодательно. В настоящее время 
в большинстве развитых лесопромышленных стран 
мира (США, Канаде, Швеции, Германии, Финляндии, 
Австрии, Норвегии и ряде других) внедряются наци-
ональные лесные программы. 

Национальная лесная политика должна стать 
одним из факторов национальной безопасности. Це-
лью этой политики должно стать увеличение темпов 
роста валового внутреннего продукта, объемов про-
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изводства, инвестиций в основной капитал, а также 
увеличение занятости и повышение оплаты труда ра-
ботников лесного сектора и сохранение окружающей 
среды. И, важную роль в решении этих задач должно 
сыграть совершенствование лесного законодательства. 

Огромные, неисчислимые богатства российских 
лесов заждались хозяйского отношения, пример кото-
рого дал нам 300 лет назад Петр I. С мыслью о нуж-
дах сегодняшнего дня и с заботой о будущем. Наша 
задача – непроста, ведь нужно сделать неиссякаемы-
ми запасы «зеленого золота» и поставить его на служ-
бу интересов России. 
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Незаконный оборот леса 
в России стоит на втором 
месте после оборота наркотиков

А. Рассадин, член организации 
«Экология и правозащита»

Незаконные рубки являются одной из самых 
острых проблем российского лесного сектора. По 
различным данным, на них приходится от 10 до 35 % 
всей лесозаготовки в стране. В отдельных регионах 
России нелегальная заготовка древесины либо со-
мнительное ее происхождение, не подтвержденное 
официальными документами достигает 50 %.

Незаконная рубка лесов и нелегальный оборот 
заготовленной древесины наносят огромный ущерб 
эконoмике, ухудшaют имидж лeсной промышленно-
сти России и иностранных государств – потребителей 
российского круглого леса. Коррупция, нелегальные 
рубки и торговля нелегально заготовленной древеси-
ной широко распространены в стране, но особенно 
актуальны для приграничных районов северо-запада, 
Восточной Сибири и Дальнего Востока. Основной 
потребитель такого леса – Финляндия и Китай.

Прежде чем говорить о причинах, объёмах и ме-
рах борьбы с нелегальными рубками, необходимо 
уточнить сам термин. В узком понимании нелегаль-
ные рубки – это рубки, проводимые без разрешитель-
ных документов. Согласно широкому определению 
нелегальные рубки включают в себя и нарушения, 
связанные с правилами ведения лесного хозяйства.

Oбщeпринятым определениeм незакoнной рубки 
является определение, зафиксированное в постанов-
ление Пленума Верховного суда Российской Федера-
ции от 5 ноября 1998 г. № 14 «О практике применения 
судами законодательства об ответственности за эко-
логические правонарушения». В данном документе 
отмечено, что нeзаконная рубка – это рубка деревьев, 
кустарников и лиан без лесорубочного билета, орде-
ра или рубка по лесорубочному билету, ордеру, вы-
данному с нарушением действующих правил рубок, 
а также рубка, осуществляемая не на том участке или 
за его границами, сверх установленного количества, 
не тех пород или не подлежащих рубке деревьев, 
кустарников и лиан, как указано в лесорубочном би-

лете, ордере, до или после установленных в лесору-
бочном билете, ордере сроков рубки, рубку деревьев, 
кустарников и лиан, запрещенных к рубке Правилами 
отпуска древесины на корню в лесах Российской Фе-
дерации, но данное постановление в настоящее время 
утратило свою силу.

Однако международного определения, что такое 
нелегальные рубки не существует. Например, на 
юге США считается законной заготовка древесины 
без одобренного правительством плана развития 
лесного хозяйства. Но тоже самое противозаконно 
например в Бразилии. В некоторых странах низкий 
уровень нелегальных рубок может быть просто из-за 
недостатков лесного законодательства (в основном 
странах с недостаточной практикой лесоводства. 
В качестве универсального определения, к неле-
гальным рубкам относят заготовку древесины, ее 
транспортировку, покупку или продажу с нарушени-
ем законов. 

Что же является основными причинами незакон-
ной вырубки лесов? Причин много. Рассмотрим ос-
новные из них, классифицируя по областям.

К социально-экoномическим причинам можно от-
нести:

устойчивый рост древесины на внешнем и вну-
треннем рынках;

разница в ценах на древесину на внутреннем 
и внешнем рынках и как следствие, высокая доход-
ность незаконных заготовок;

бедность и безработица (особенно эта причина 
остро стоит для сельского населения, жителей лес-
ных деревень и поселков);

низкий уровень дохода у населения.
К правовым причинам относят:
несовершенство лесного, уголовного, админи-

стративного, таможенного законодательства;
неэффективность лесной охраны или ее отсут-

ствие, нехватка полномочий для достаточной охраны 
лесов или неправильная ее организация.

Выделяют также ряд межотраслевых и отрасле-
вых причин незаконных рубок:

недостаточная точность оценки лесных ресурсов;
низкая эффективность контроля за движением 

древесины от лесосеки к потребителю;
отсутствие межведомственного взаимодействия 

по предотвращению незаконных рубок и нелегально-
го оборота древесины.

Главной же причиной незаконных рубок всегда 
была и остается бедность и нищета людей в лесных 
деревнях и поселках, и как следствие безработица. 
Чаще всего людей толкает на различные правонару-
шения, в том числе незаконные рубки, неспособность 
найти законные способы, чтобы прокормить себя 
и семью, и отсутствие у них средств на переселение 
в более благополучное место. Ни одна страна в мире 
не искоренила незаконные рубки, не преодолев бед-
ность сельского населения, сколь бы жесткими нака-
зания за эти правонарушения ни были. 

Также нeобходимо отметить и причину нeвыпол-
нимых или прoтиворечивых трeбований лeсного за-
конодательства, и связанную с ними коррупционную 
нагрузку на законных лeсопользователей. Данная 
проблема знaчительно пoдавляет рaзвитие зaконного 
лeсного бизнeса и спoсобствует все большему 
рaзвитию нeзаконного. 

Прежде чем планировать организационно-право-
вые меры по борьбе с незаконными рубками, нужно 
определить, на какие виды незаконных рубок будет 
ориентирована эта борьба. В России в настоящее вре-
мя условно выделяются три основных типа незакон-
ных рубок (границы между этими типами условны).


