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Можно показать, что в случае К = 99, дли-

на отрезка Lз = 4,95, а длина отрезка Lн = 0,05, 
что означает: тестируемый из 100 вопросов знает 
99, не знает только 1. Допустим, что этот уровень 
знания соответствует уровню кандидата наук. 
Если индивидуум знает 995 вопросов из 1000, и 
не знают всего 5, то для такого человека K будет 
199. Этот уровень знания, по-видимому, соответ-
ствует профессору в определенной области нау-
ки. Если ученый знает 9995 вопросов из 10 000 
спрашиваемых, то для него К = 1999. Это коэф-
фициент можно отнести к выдающимся ученным 
в определенной области науки. По видимому, из 
земных разумных существ самым высоким К об-
ладают пророки. Но и для них значение К долж-
но быть меньше, чем бесконечность. 

Поскольку фактор качества K определяется 
отношением Lз к Lн, когда значение Lз прибли-
жается к абсолютному значению, значение Lн 
приблизится к нулю. Из математики известно 

что когда знаменатель приближается к нулю, зна-
чение K приближается к бесконечности. Здесь, 
естественно, возникает вопрос: для кого К рав-
няется бесконечности? Кто может обладать бес-
конечным и абсолютным объемом знаний?

Можно полагать, что таким объемом знаний 
обладает только всемогущий Бог. Очевидно, что 
из всех существ, обладающих сознанием, толь-
ко всемогущий Бог обладает абсолютным зна-
нием. Только для него Lн = 0. Только для него 
Lз/Lо = 1 и К = . Можно полагать, что такое 
рассуждение и является математическим дока-
зательством существования Бога. 

Поскольку в отличие от Бога люди являются 
явлением земным, то между знаниями земными 
и небесными должна находиться непреодоле-
ваемая запрещенная зона знаний. Это означает, 
что мы в земных условиях никогда не достигнем 
состояния абсолютной ясности и определенно-
сти, как это часто выражают философы. 
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Целесообразность подготовки концепции 
законопроекта

По итогам выездного заседания президиума 
Госсовета Российской Федерации, состоявшего-
ся в г. Астрахани 31 августа 2007 г., Президент 
Российской Федерации В. Путин поручил Пра-
вительству Российской Федерации разработать 
и внести в Государственную Думу проект феде-
рального закона об аквакультуре [29]. 

В соответствии с Основными требованиями 
к концепции и разработке проектов федераль-
ных законов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 2 ав-
густа 2001 г. № 576 [16], разработке законопро-
екта предшествует принятие его концепции, це-
лесообразность подготовки которой определяет-
ся Комиссией Правительства РФ по законопро-
ектной деятельности либо руководителем феде-
рального органа исполнительной власти – го-
ловным исполнителем. Указанным норматив-
ным актом также определяются требования, 
предъявляемые к концепции законопроекта. 

Несмотря на то, что с 2007 года заинтере-
сованными органами исполнительной власти 
проводится работа по подготовке и согласова-
нию законопроекта «Об аквакультуре» [28] без 
предварительно разработанной концепции, счи-
таем важным ее подготовку, как необходимого 
элемента законотворческого процесса, опреде-
ляющего не только процедуру создания, изме-
нения и отмены правовых норм, но и деятель-
ность по формированию и управлению право-
творческим процессом, а также обоснованность 
цели этой работы. Четкое юридическое оформ-
ление идеи законопроекта в её концепции, а так-
же тщательная последующая аналитическая ра-
бота над ней всех участников законотворческого 
процесса позволяют сэкономить интеллектуаль-
ные, организационные и материальные ресур-
сы при рассмотрении компетентными органами 
разных, порой некачественных и некорректных, 
законопроектов. 

Принимая во внимание изложенное, предла-
гаем для ознакомления и обсуждения свой вари-
ант концепции по законопроекту «Об аквакуль-
туре», составленный с учетом вышеуказанных 
требований. 

Основное содержание 
концепции законопроекта

1. Основная идея, цели и предмет правово-
го регулирования, круг лиц, на которых распро-
страняется действие законопроекта, их новые 
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права и обязанности, в том числе с учетом ра-
нее имевшихся:

Основная идея. Важнейшей составляющей 
рыбохозяйственного и агропромышленного 
секторов экономики является аквакультура (ры-
боводство). Вместе с тем, она до недавнего вре-
мени не рассматривалась в России как важный 
и перспективный вид хозяйственной деятельно-
сти, ей необоснованно отводилась второстепен-
ная роль, что указывает на игнорирование суще-
ствующих возможностей внутренних водоемов 
и нежелание учитывать общемировые тенден-
ции перехода от промысла к культивированию 
гидробионтов.

Развитие мировой аквакультуры объективно 
свидетельствует о неуклонном росте ее удельно-
го веса в общем балансе производства рыбной 
продукции. При этом, несмотря на динамич-
ное развитие аквакультуры во многих станах 
мира, в России в силу целого ряда известных 
социально-экономических причин, культивиро-
вание гидробионтов сократилось почти в 2 раза 
с конца 80-х годов. Если в указанный период то-
варное рыбоводство в России обеспечивало по-
лучение 200 тыс. т гидробионтов, то в 2009 году 
было получено только 142 тыс. т, из которых 
26 тыс. т – рыбопосадочный материал [30].

Отсутствие комплексного подхода к государ-
ственному управлению и необходимой норматив-
ной правовой базы в области аквакультуры, про-
тиворечивость ныне действующих нормативных 
правовых актов не обеспечивают эффективное 
функционирование и значительно сдерживают 
развитие этого перспективного направления дея-
тельности, способствуя её отставанию от совре-
менных потребностей государства. 

Для решения существующих проблем необ-
ходимо принятие федерального закона «Об ак-
вакультуре», основной идеей которого являет-
ся усиление мер государственной поддержки 
развития и регулирования аквакультуры в ча-
сти товарного и пастбищного рыбоводства, спо-
собствующих эффективному функционирова-
нию этого направления отрасли на основе раз-
деления полномочий федеральных, региональ-
ных и муниципальных органов управления, осу-
ществления единой государственной политики 
в области развития указанного вида деятельно-
сти. Данным федеральным законом будут опре-
делены основные понятия, введены необходи-
мые правовые нормы, устанавливающие прави-
ла пользования рыбоводными участками и опре-
деляющие право собственности на водные жи-
вотные и растения (далее – объекты рыбовод-
ства), выращенные на этих участках, а также за-
крепляющие меры стимулирования товарного 

рыбоводства и общие принципы его регулиро-
вания, способствующие развитию указанной де-
ятельности.

Подготовка проекта федерального закона 
«Об аквакультуре» осуществляется во исполне-
ние поручений Президента Российской Федера-
ции и Правительства Российской Федерации. 

Целью разработки проекта федерального за-
кона «Об аквакультуре» является формирование 
нормативной правовой базы, устранение пробе-
лов действующего законодательства Российской 
Федерации и урегулирование правоотношений 
в области аквакультуры, и главным образом то-
варного и пастбищного рыбоводства, для созда-
ния условий её устойчивого функционирования 
и развития как перспективного вида деятельно-
сти по выращиванию объектов рыбоводства, на-
правленной на обеспечение населения Россий-
ской Федерации продукцией из гидробионтов 
по доступным ценам в пределах научно обосно-
ванных норм потребления. 

Предметом регулирования законопроек-
та являются отношения, возникающие в связи с 
осуществлением деятельности по разведению, 
выращиванию объектов рыбоводства. 

Круг лиц, на которых распространяется дей-
ствие законопроекта, их новые права и обязан-
ности, в том числе с учетом ранее имевшихся, 
следующий.

Действие законопроекта распространяет-
ся на органы государственной власти, орга-
ны местного самоуправления, наделенные пол-
номочиями в области регулирования сельско-
го и рыбного хозяйств, а также индивидуаль-
ных предпринимателей, крестьянских фермер-
ских хозяйств, юридических лиц, российских и 
иностранных граждан, занимающихся рыбовод-
ством. При этом:

а) федеральные органы исполнительной 
власти будут осуществлять:

– организацию племенного дела в рыбовод-
стве (выведение новых пород рыб, введение в 
товарное рыбоводство новых объектов разведе-
ния, генетический контроль за культивируемы-
ми видами и породами рыб, формирование ма-
точных стад и т.д.);

– технологическое регулирование рыбовод-
ной деятельности;

– ветеринарно-санитарный контроль в ры-
боводных хозяйствах; 

– контроль за экологическим состояни-
ем водоемов, используемых хозяйствующими 
субъектами, занимающимися рыбоводством; 

б) органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации будут представлять 
хозяйствующим субъектам, занимающимся ак-
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вакультурой, акватории водных объектов для 
целей рыбоводства, вести реестр организаций, 
занимающихся товарным рыбоводством, осу-
ществлять иные функции.

в) хозяйствующие субъекты будут обязаны 
предоставлять отчетность о произведенной про-
дукции, соблюдать требования в области рыбовод-
ства, предусмотренные ветеринарным, экологиче-
ским, гражданским и иным законодательством.

2. Место будущего закона в системе дей-
ствующего законодательства с указанием отрас-
ли права, к которой он относится, положений 
Конституции Российской Федерации, федераль-
ных конституционных законов и системообразу-
ющих законов Российской Федерации, на реали-
зацию которых направлен данный законопроект, 
а также значение, которое будет иметь законо-
проект для правовой системы:

Законопроект относится к законодательству, 
регламентирующему деятельность в сельском 
и рыбном хозяйствах. Он основывается на ста-
тьях 9, 36, 58, 71, 72 и пункте 2 статьи 76 Кон-
ституции Российской Федерации [1]. 

Закон станет базовым законодательным ак-
том, регламентирующим деятельность в обла-
сти аквакультуры. В соответствии с ним будет 
формироваться нормативная правовая база, при-
званная регулировать отношения между заин-
тересованными субъектами, возникающими в 
процессе осуществления рыбоводства. 

Предлагаемый закон будет иметь для рос-
сийской правовой системы важное значение, 
так как позволит законодательно разделить хо-
зяйственную деятельность по разведению и вы-
ращиванию объектов рыбоводства, технологи-
чески являющуюся видом сельскохозяйствен-
ной деятельности и рыбохозяйственную дея-
тельность по осуществлению пастбищного ры-
боводства и воспроизводству водных биоресур-
сов, направленного на пополнение запасов есте-
ственных популяций водных биоресурсов или 
на сохранение их биоразнообразия, которая ре-
гулируется Федеральным законом от 20 дека-
бря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохра-
нении водных биологических ресурсов» [4] (да-
лее – Закон о рыболовстве). 

Данный законопроект в соответствии с 
Указом Президента Российской Федерации 
от 15 марта 2000 г. № 511 «О классификато-
ре правовых актов» [15] относится к отрасли 
090.000.000 «Хозяйственная деятельность» по-
дотрасли 090.060.000 «Сельское хозяйство» и 
к отрасли 110.000.000 «Природные ресурсы и 
охрана окружающей природной среды» подо-
трасли 110.060.000 «Охрана и использование 
животного мира».

3. Общая характеристика и оценка состоя-
ния правового регулирования соответствующих 
общественных отношений с приложением ана-
лиза действующих в этой сфере законов и иных 
нормативных правовых актов:

Развитие мировой аквакультуры объективно 
свидетельствует о неуклонном росте ее удель-
ного веса в общем балансе производства рыб-
ной продукции. Так, в 1975 г. ее доля составля-
ла около 11 % от общего объема производства 
рыбопродукции, а в 2006 г. – 56,2 %. По офици-
альным данным Продовольственной и сельско-
хозяйственной организации Объединенных На-
ций (ФАО) [34] в 2007 г. общий мировой объем 
продукции аквакультуры составил 65,18 млн т, 
а указанная деятельность признана самой дина-
мично развивающейся отраслью производства 
продуктов питания. Ожидается, что к 2011 году 
общемировая продукция аквакультуры будет 
устойчиво составлять более 50 % общего объе-
ма рыбной продукции. При этом эффективность 
мирового рыболовства неуклонно снижается, 
что объясняет повышение интереса к развитию 
аквакультуры, базирующейся на использовании 
пресноводных (пресноводная аквакультура) и 
морских (марикультура) водных объектов.

Российская Федерация располагает 
22,5 млн га озер, 4,3 млн га водохранилищ, 
0,96 млн га водоемов комплексного назначения, 
около 150 тыс. га прудов, свыше 300 тыс. ква-
дратных метров садков и бассейнов, что созда-
ет огромные возможности для развития аква-
культуры, включая товарное рыбоводство [25]. 
Однако перечисленные водоемы пока слабо ис-
пользуются для этих целей. 

Россия располагает самой протяженной ли-
нией морского побережья – около 60 тыс. км, 
что объективно способствует широкому разви-
тию марикультуры. Общая площадь мелководий 
прилегающих морей, пригодная для использо-
вания в целях марикультуры (без арктических 
и субарктических зон) составляет 0,38 млн ква-
дратных километров. Несмотря на имеющие-
ся потенциальные возможности, марикульту-
ра в России также развита крайне слабо и объ-
ем ее производства в 2009 году составил менее 
5 тыс. т рыбы, водных беспозвоночных и водо-
рослей [30].

Аквакультура в части товарного рыбовод-
ства до недавнего времени не рассматривалась 
в России, как важное и перспективное направ-
ление развития сельскохозяйственного комплек-
са страны, ей и в настоящее время необоснован-
но отводится второстепенная роль, что указыва-
ет на недооценку биопродукционных возможно-
стей внутренних водоемов и прибрежных мор-
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ских акваторий страны для культивирования 
рыб и других гидробионтов, на непонимание 
общемировой тенденции перехода от промысла 
к искусственному выращиванию различных ви-
дов рыб, беспозвоночных, водорослей.

Отсутствие необходимых правовых основ, 
определяющих правила пользования водны-
ми объектами в целях рыбоводства, сдержива-
ет её развитие в естественных водных объектах 
и другие ее направления. До сих пор в должной 
мере не разграничены полномочия между орга-
нами государственной власти федерального и 
регионального уровней в области рыбоводства. 
В результате в отдельных регионах осуществля-
ются региональные программы развития дан-
ной сферы деятельности (например, в Республи-
ке Карелия, в Белгородской области), однако в 
большинстве регионов программные мероприя-
тия не разрабатываются. Необходимо законода-
тельно закрепить систему мер, стимулирующих 
культивирование объектов рыбоводства.

Без комплексной законодательной базы 
сдерживается формирование условий для выхо-
да рыбоводства из кризиса, перехода к рыноч-
ным механизмам управления отраслью, созда-
ние соответствующей рыночной инфраструкту-
ры, эффективной системы функционирования и 
развития указанной деятельности.

Учитывая замену понятий в Законе о ры-
боловстве в редакции Федерального закона от 
3 декабря 2008 г. № 250-ФЗ [5], касающихся то-
варного рыбоводства, необходимо обратить вни-
мание на коллизионные нормы. Так, пунктом 8 
статьи 1 данного законодательного акта вводит-
ся понятие товарного рыбоводства как «пред-
принимательской деятельности по содержанию 
и разведению, в том числе выращиванию, во-
дных биоресурсов в полувольных условиях или 
искусственно созданной среде обитания, их до-
быче (вылову) с последующей реализацией уло-
вов водных биоресурсов». Однако пункт 1 ука-
занной статьи предусматривает, что «водные 
биологические ресурсы (далее – водные био-
ресурсы) – рыбы, водные беспозвоночные, во-
дные млекопитающие, водоросли, другие во-
дные животные и растения, находящиеся в со-
стоянии естественной свободы». При этом пун-
ктом 21 данной статьи к уловам водных биоре-
сурсов отнесены кроме прочего живые, свежие, 
охлажденные, замороженные или обработанные 
водные биоресурсы, определенный объем кото-
рых добывается (вылавливается) при осущест-
влении товарного рыбоводства. 

Кроме того, статья 10 Закона о рыболов-
стве противоречит Гражданскому кодексу Рос-
сийской Федерации [2] (далее – Кодекс), так как 

в случае отнесения к водным биоресурсам во-
дных животных и растений, являющихся объек-
тами выращивания в товарном рыбоводстве, за-
прещает иметь их физическим и юридическим 
лицам в собственности, если они выращивают-
ся (содержатся) в искусственно созданных соо-
ружениях (в садках, на коллекторах и т.д.), рас-
положенных на любом водном объекте, кроме 
прудов и обводненных карьеров (пп. 1, 2). Со-
гласно же нормам Кодекса право собственности 
указанных лиц на приобретаемые объекты ры-
боводства может наступать по различным осно-
ваниям (договор купли-продажи (ст. 454), дого-
вор дарения (ст. 572), наследование (ст. 1110) и 
прочее. 

Лишение права собственности хозяйствую-
щих субъектов на законно приобретенные ими 
объекты культивирования, а также дополнитель-
ные обременения, предусмотренные Законом о 
рыболовстве, возникающие в связи с отнесени-
ем их к водным биоресурсам (определение об-
щих допустимых уловов, квот добычи (вылова), 
разрешение на добычу (вылов) и т.д.), приведут 
к негативным последствиям для организаций 
товарного рыбоводства, а также развития этого 
направления деятельности в целом. 

Объекты, выращиваемые в товарном рыбо-
водстве, не могут являться водными биоресур-
сами не только по причине того, что не отно-
сятся к понятию «ресурс», но и в связи с тем, 
что они имеют признаки, выведенные челове-
ком для определенных хозяйственных целей 
(т.е. созданы породы, породные группы, крос-
сы, гибриды, одомашненные формы), и ограни-
чены для внесения в естественную среду обита-
ния международным и национальным природо-
охранным законодательством. 

Таким образом, необходимо скорейшее при-
нятие федерального закона «Об аквакультуре», 
предусматривающего внесение изменений в За-
кон о рыболовстве (с учетом действующего за-
конодательства) в части, касающейся товарного 
рыбоводства. 

К аквакультуре помимо товарного, паст-
бищного рыбоводства и рыбоводства в целях 
воспроизводства водных биоресурсов, должны 
быть отнесены иные виды выращивания рыбы, 
других водных животных и растений. Напри-
мер, декоративное рыбоводство (для культурно-
эстетических целей), рыбоводство в биомелио-
ративных целях (для очистки прудов, каналов 
и гидротехнических сооружений от обрастания 
водорослями и макрофитами), рыбоводство, 
осуществляемое в садоводческих кооперативах, 
на дачных участках и в подсобных сельских хо-
зяйствах промышленных предприятий для лич-
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ных нужд граждан и обеспечения работников 
указанных организаций продуктами питания, а 
также иных целях, не преследующих предпри-
нимательских интересов.

Случаи, когда для целей товарного рыбовод-
ства вылавливаются (добываются) водные био-
ресурсы, не может являться аргументом для от-
несения первого вида деятельности ко второму, 
так как рыболовство в данном случае являет-
ся вспомогательным видом деятельности по от-
ношению к указанному виду рыбоводства. На-
пример, добыча водных биоресурсов для целей 
кормления сельскохозяйственных животных 
также не является причиной отнесения живот-
новодческой деятельности к рыболовству.

Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. 
№ 52-ФЗ «О животном мире» [8] (далее – Закон 
о животном мире) регулирует отношения в об-
ласти охраны и использования животного мира 
(ст. 2). При этом указанный законодательный акт 
определяет, что «животный мир – совокупность 
живых организмов всех видов диких животных, 
постоянно или временно населяющих террито-
рию Российской Федерации и находящихся в со-
стоянии естественной свободы, а также относя-
щихся к природным ресурсам континентального 
шельфа и исключительной экономической зоны 
Российской Федерации», а «объект животного 
мира – организм животного происхождения (ди-
кое животное) или их популяция».

Таким образом, Закон о животном мире не ре-
гламентирует товарное рыбоводство как сферу де-
ятельности по содержанию домистицированных 
животных. В соответствии со статьей 3 Закона о 
животном мире отношения в области охраны и ис-
пользования сельскохозяйственных и других одо-
машненных животных, а также диких животных, 
содержащихся в неволе, регулируются другими 
федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

Товарное рыбоводство также не является 
предметом регулирования Водного кодекса Рос-
сийской Федерации [3], так как он устанавли-
вает только правовой режим использования и 
охраны водных объектов, используемых для це-
лей рыбоводства. 

Федеральный закон от 10 января 2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [7] со-
держит только положение (статья 60) о сохране-
нии генетического фонда редких и находящихся 
под угрозой исчезновения растений, животных 
и других организмов в низкотемпературных ге-
нетических банках, а также в искусственно соз-
данной среде обитания, что относится к вопро-
сам воспроизводства и сохранения водных био-
ресурсов, но не к товарному рыбоводству. 

Федеральный закон от 31 июля 1998 г. 
№ 155-ФЗ «О внутренних морских водах, тер-
риториальном море и прилежащей зоне Рос-
сийской Федерации» [9] устанавливает статус и 
правовой режим внутренних морских вод, тер-
риториального моря и прилежащей зоны Рос-
сийской Федерации, включая права Российской 
Федерации в ее внутренних морских водах, тер-
риториальном море и прилежащей зоне и по-
рядок их осуществления. Порядком создания, 
эксплуатации и использования искусственных 
островов, сооружений и установок во внутрен-
них морских водах и в территориальном море 
Российской Федерации, принятым постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
19 января 2000 г. № 44 [17] в целях реализации 
указанного Федерального закона, определяют-
ся полномочия органов государственной власти 
по согласованию и выдаче разрешений на выше 
перечисленные виды деятельности. Однако дан-
ный порядок не регламентирует создание, экс-
плуатацию и использование сооружений и уста-
новок, необходимых для осуществления товар-
ного рыбоводства на указанной территории (ак-
ватории). Отсутствует такой порядок и в отно-
шении внутренних пресноводных водоемов.

Федеральные законы от 30 ноября 1995 г. 
№ 187-ФЗ «О континентальном шельфе Рос-
сийской Федерации» [10] и от 17 декабря 1998 г. 
№ 191-ФЗ «Об исключительной экономической 
зоне Российской Федерации» [11] определяют 
соответственно статус континентального шель-
фа и исключительной экономической зоны Рос-
сийской Федерации, а также суверенные права и 
юрисдикцию Российской Федерации на указан-
ных территориях (акваториях). Положения этих 
законов не предусматривают регулирование от-
ношений в области товарного рыбоводства. В 
настоящее время континентальный шельф и ис-
ключительная экономическая зона Российской 
Федерации по ряду субъективных и объектив-
ных причин являются недоступными с точки 
зрения их технического освоения в ходе аква-
культурной деятельности.

Вместе с тем, на товарное рыбоводство как 
подотрасль сельского хозяйства, распространя-
ются соответствующие законодательные акты, 
регламентирующие различные направления де-
ятельности в агропромышленном комплексе, а 
на пастбищное рыбоводство – законодательство 
в области рыболовства и сохранения водных 
биоресурсов.

Согласно статье 4 Федерального закона от 
3 августа 1995 г. № 123-ФЗ «О племенном жи-
вотноводстве» [12] законодательство Россий-
ской Федерации в области племенного животно-
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водства регулирует отношения в области разве-
дения племенных животных, производства и ис-
пользования племенной продукции (материала) 
во всех отраслях животноводства, включая ры-
боводство. 

Государственная поддержка организаций, 
являющихся производителями сельскохозяй-
ственной продукции, в том числе продукции ры-
боводства, осуществляется на основании Феде-
рального закона от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ 
«О развитии сельского хозяйства» [13]. 

Деятельность хозяйств, занимающихся то-
варным рыбоводством, зарегистрированных как 
крестьянско-фермерские хозяйства, регламенти-
руется Федеральным законом от 11 июня 2003 г. 
№ 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяй-
стве» [14].

Федеральным законом от 14 мая 1993 г. 
№ 4979-1 «О ветеринарии» [6] предусмотрены 
нормы, направленные на предупреждение бо-
лезней животных (в том числе являющихся объ-
ектами аквакультуры) и их лечение, выпуск пол-
ноценных и безопасных в ветеринарном отно-
шении продуктов животноводства и защиту на-
селения от болезней, общих для человека и жи-
вотных (включая рыб). 

Несмотря на наличие в некоторых законода-
тельных актах Российской Федерации и их под-
законных актах положений, касающихся аква-
культуры, осуществление товарного рыбовод-
ства остается неурегулированным. Отсутствуют 
необходимые правовые основы, определяющие 
правила пользования водными объектами для 
осуществления товарного рыбоводства, права 
собственности на выращиваемые объекты ры-
боводства с использованием естественных во-
доемов, разграничения полномочий между ор-
ганами государственной власти в части предо-
ставления разрешения хозяйствующим субъек-
там на использование водных объектов (не име-
ющих важного значения для природоохранных 
и хозяйственных целей) преимущественно для 
целей товарного рыбоводства, выдачи разреше-
ния на установку в водных объектах искусствен-
ных гидротехнических сооружений, необходи-
мых для осуществления товарного рыбоводства, 
полномочия союзов (ассоциаций) производите-
лей продукции товарного рыбоводства. 

Необходимо законодательно закрепить си-
стему государственных мер, направленных на 
увеличение производства продукции товарного 
и пастбищного рыбоводства, а также обеспече-
ние растущей потребности населения Россий-
ской Федерации в качественной рыбопродук-
ции широкого ассортимента в свежем и охлаж-
денном виде. Отсутствие комплексной законо-

дательной базы сдерживает создание условий 
для выхода товарного рыбоводства из кризиса, 
перехода к рыночным механизмам управления 
отраслью, формирование соответствующей ры-
ночной инфраструктуры, эффективной системы 
функционирования и развития указанной дея-
тельности.

Для решения существующих проблем необ-
ходимо принятие Федерального закона «Об ак-
вакультуре», предусматривающего положения о 
государственном регулировании и развитии то-
варного и пастбищного рыбоводства на основе 
стимулирования частной инициативы и разделе-
ния полномочий федеральных, региональных и 
муниципальных органов власти. 

Ряд вопросов в области товарного рыбовод-
ства регламентируется постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 31 октября 
1999 г. № 1201 «О развитии товарного рыбовод-
ства и рыболовства, осуществляемого во вну-
тренних водоемах Российской Федерации» [18], 
Сборником нормативно-технологической до-
кументации по товарному рыбоводству (в двух 
томах), утвержденным приказом Минрыбхоза 
СССР от 24 апреля 1985 г. № 241 [26] и другими 
устаревшими нормативными документами. 

Правовые нормы регулирования отношений 
в области аквакультуры, за исключением вос-
производства водных биоресурсов (регулируе-
мого Законом о рыболовстве), были и остают-
ся фрагментарными, разбросанными по многим 
нормативным актам. При этом они нередко про-
тиворечат друг другу и не учитывают в должной 
мере специфику отношений в области товарного 
рыбоводства. Многие ведомственные акты, при-
нятые во времена плановой экономики СССР не 
соответствуют сложившимся в настоящее вре-
мя реалиям и подлежат отмене в установленном 
порядке. 

Аквакультура в части товарного рыбовод-
ства – самая динамичная разновидность хозяй-
ственной деятельности по производству продук-
тов питания, биологического и технического сы-
рья, которая в нашей стране существенно усту-
пает темпам мирового развития. Анализ зако-
нодательных и нормативных документов, при-
нятых в ФАО, Европейском Союзе (ЕС) и ряде 
промышленно развитых стран показал, что ры-
боводство, как направление деятельности, было 
включено в раздел «Рыболовство, рыбоводство» 
несколько десятилетий назад по причине того, 
что объектом разведения была рыба. В этот пе-
риод доля аквакультуры в мировом рыболов-
стве была крайне мала и основной задачей ры-
боводства являлось воспроизводство естествен-
ных рыбных запасов с целью пополнения про-
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мысловых запасов природных водных биологи-
ческих ресурсов или сохранение биоразнообра-
зия гидробионтов. В последние годы аквакуль-
тура развивается быстрыми темпами в результа-
те чего в настоящее время доля продукции аква-
культуры в общем объеме добычи гидробионтов 
в мире достигла 50 % и по прогнозам экспертов 
ФАО к 2030 году объемы вылова и производства 
рыбы стабильно сравняются. В ряде развиваю-
щихся стран Азиатско-Тихоокеанского региона 
аквакультура стала важным фактором трудоза-
нятости сельского населения и основным источ-
ником поступления валюты. 

Современная аквакультура, за исключением 
воспроизводства водных биоресурсов, – само-
стоятельный, независящий от рыболовства, вид 
деятельности с широким использованием зоо-
технических приемов формирования и эксплуа-
тации племенных ремонтно-маточных стад одо-
машненных форм, пород и кроссов рыб, являю-
щихся объектами товарного рыбоводства. При 
этом указанные объекты культивируются в кон-
тролируемых и регулируемых условиях, вклю-
чая интенсивное и индустриальное выращива-
ние, с целенаправленным производством рыбо-
водной продукции необходимого качества, име-
ющей конкретного собственника. 

В отличие от Российской Федерации в дру-
гих странах (Китай, Норвегия, США, Канада, 
Великобритания, Франция, Польша, Венгрия и 
др.) развитие товарного рыбоводства регламен-
тируется специальными законами об аквакульту-
ре, либо комплексом законодательных и норма-
тивных актов, охватывающих отдельные сторо-
ны культивирования гидробионтов. Кроме этого 
ЕС вопросы аквакультуры регулирует отдельны-
ми Директивами. ФАО в 1995 году был принят 
Кодекс поведения для ответственного подхода к 
рыбному хозяйству в части аквакультуры [24], а в 
2004 году – программный документ под названи-
ем «Перспективы развития мировой аквакульту-
ры на ближайшие десятилетия» [33].

Российской Федерации необходимо нести 
ответственность по выполнению (соблюдению) 
обязательств, предусмотренных международны-
ми договорами (соглашениями) в области аква-
культуры (Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Лат-
вийской Республики о сотрудничестве в области 
рыбного хозяйства, Рига, 21 июля 1992 года [21], 
Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Украины о сотруд-
ничестве в области рыбного хозяйства, Киев, 
24 сентября 1992 года [22], Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Социалистической Республики Вьет-

нам о сотрудничестве в области рыбного хозяй-
ства, Москва, 16 июня 1994 года [23], и прочие.).

В целях создания правовых основ, способ-
ствующих развитию товарного и пастбищно-
го рыбоводства предлагается принять соответ-
ствующий федеральный закон, в котором будут 
предусмотрены положения, касающиеся:

– введения основных понятий: объекты то-
варного рыбоводства, марикультура, прудовое 
рыбоводство, индустриальное рыбоводство, 
озер но-товарное рыбоводство, видов хозяйств 
товарного рыбоводства, одомашненная форма 
водных животных, порода водных животных, 
рыбоводно-биологическое обоснование рыбо-
водной деятельности, коэффициенты промыс-
лового возврата водных биоресурсов и другие; 

– уточнения терминов: аквакультура, рыбо-
водство, товарное рыбоводство, уловы водных 
биоресурсов; 

– разграничения полномочий органов го-
сударственной власти по выдаче разрешения на 
установку в водных объектах гидротехнических 
сооружений, необходимых для осуществления 
рыбоводства;

– установления права собственности хозяй-
ствующих субъектов на объекты рыбоводства, 
изъятые из среды их обитания, а также научно 
обоснованные нормы объёмов данного изъятия; 

– предоставления союзам (ассоциациям) 
производителей рыбоводной продукции права 
участия в решении вопросов, касающихся ры-
боводства;

– установления порядка создания и эксплуа-
тации рыбоводных хозяйств, включая хозяйства 
марикультуры и озерно-товарные хозяйства; 

– совершенствования системы экологиче-
ского, санитарно-ветеринарного и селекционно-
племенного контроля в рыбоводстве;

– установления полномочий органов госу-
дарственной власти по согласованию и утверж-
дению рыбоводно-технологических требований 
к выращиванию объектов рыбоводства;

– признания экологических требований, 
предусмотренных рыбоводно-техноло ги чес ки-
ми нормативами, являющихся основополагаю-
щими при расчете параметров водопользования 
и оценке экологического состояния рыбоводных 
хозяйств;

– предоставления федеральным органам ис-
полнительной власти, органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и орга-
нам местного самоуправления полномочий в об-
ласти регулирования рыбоводства;

– определения порядка предоставления ак-
ваторий водных объектов и их участков для це-
лей товарного рыбоводства; 
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– введения понятия и порядка осущест-

вления государственного контроля и надзора 
в области рыбоводства, а также определения 
органа, наделенного указанными контрольно-
надзорными функциями;

– возмещения ущерба, причиненного нару-
шением законодательства об аквакультуре.

4. Социально-экономические, политиче-
ские, юридические и иные последствия реали-
зации будущего закона:

Стремительный рост населения Земли (по 
прогнозам до 8,5 млрд человек к 2015 году) 
остро ставит перед мировым сообществом во-
прос об его обеспечении в третьем тысячелетии 
продовольствием и другими видами биологиче-
ского сырья. Общепризнанно, что дефляция ре-
сурсов – источник потенциальных конфликтов в 
мире, делающих развитие биотехнологий фак-
тором национальной безопасности.

Развивая аквакультуру, рыбные отрасли во 
всех странах осуществляют одновременный пе-
реход от технологий первого и второго поколе-
ний (собирательство, выращивание) к техноло-
гиям третьего поколения – глубокая переработка 
собранного и выращенного, широкое использо-
вание генетических ресурсов гидробионтов, как 
биотехнологического сырья. В связи с этим рыб-
ной отрасли России следует опираться не только 
на рыболовство (собирательство), но и опережа-
ющими темпами развивать рыбоводство. 

Принятие Федерального закона «Об аква-
культуре» будет иметь следующие позитивные 
последствия:

– повышение устойчивости финансового 
положения хозяйствующих субъектов, занима-
ющихся рыбоводством, создание условий для 
привлечения инвестиций, направленных на раз-
витие данного вида деятельности;

– правовое урегулирование отвода аквато-
рий водных объектов и прибрежных земель для 
расширения и строительства новых рыбовод-
ных хозяйств;

– более полное развитие внутриотрасле-
вых связей науки с производством, а также рост 
смежных производств, таких как производство 
кормов, кормовых добавок, рыбоводного инвен-
таря и оборудования;

– укрепление социальной сферы за счет 
увеличения рабочих мест в процессе развития 
хозяйствующих субъектов, занимающихся ры-
боводством, улучшения благосостояния и каче-
ства питания населения, его оздоровления, раз-
вития рекреационной деятельности;

– развитие договорных начал в области ры-
боводства, обеспечивающих взаимную ответ-
ственность сторон договора, в том числе касаю-

щихся предоставления в пользование рыбовод-
ных участков; 

– возмещение недостатка пищевой рыбо-
продукции, получаемой от рыболовства (в усло-
виях снижения естественных рыбных запасов) 
за счёт объектов рыбоводства.

Потребление рыбной продукции в России 
на душу населения в 2009 году составило око-
ло 14 кг в год, что ниже биологической нормы 
18,6 кг/чел/год [25].

Только развитие товарного рыбоводства в 
ближайшей перспективе позволит улучшить 
снабжение населения Российской Федерации 
продукцией из гидробионтов по доступным це-
нам, повышению среднедушевого потребления 
рыбных товаров в пределах научно обоснован-
ных норм и тем самым способствовать обеспе-
чению продовольственной безопасности Рос-
сийской Федерации, оздоровлению населения. 

Финансово-экономическая оценка послед-
ствий принятия законопроекта базируется на 
данных ведущих научно-исследовательских и 
проектно-конструкторских организаций рыб-
ного и сельского хозяйства (ВНИРО, ВНИ-
ЭРХ, ГосНИОРХ, КрасНИИРХ, ВНИИПРХ, 
Востсибрыбцентр, АзНИИРХ, Госрыбцентр, 
КаспНИРХ, ФСГЦР, ВНИИР), с официальной 
позицией которых по данному вопросу можно 
ознакомиться на их официальных сайтах, пере-
численных на интернет-порталах соответству-
ющих органов, которым они подведомственны 
[31; 32], а также отчетно-статистических материа-
лах действующих рыбоводных предприятий [30]. 

В соответствии с научными и проектными 
разработками при благоприятных условиях, ко-
торые может обеспечить закон, продукция ак-
вакультуры в Российской Федерации достиг-
нет в 2020 году 410 тыс. т на сумму 60 млрд ру-
блей при современном объеме 105 тыс. т то-
варной рыбоводной продукции стоимостью 
14,7 млрд рублей. При этом произойдут измене-
ния видового состава продукции аквакультуры 
в сторону увеличения доли осетровых, лососе-
вых, других наиболее ценных рыб, а также не-
рыбных объектов: крабов, моллюсков, иглоко-
жих, прочих беспозвоночных и водорослей, ры-
ночная стоимость которых значительно превы-
шает цену карпа и растительноядных рыб, со-
ставляющих основу современного ассортимен-
та культивируемых объектов [25].

При увеличении (приросте) стоимости про-
дукции рыбоводства на 45,3 млрд рублей и рен-
табельности 25 %, поступления в бюджет воз-
растут от налога на прибыль при ставке налога 
24 % – 2,67 млрд рублей, от налога на добавлен-
ную стоимость – при ставке 14 % (10 % для кар-
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па, растительноядных рыб и 18 % для делика-
тесных видов) – 5,34 млрд рублей. Отчисления 
от заработной платы, доля которой в затратах на 
производство продукции рыбоводства достига-
ет 35 % при норме отчислений в 26,3 %, составит 
3,25 млрд рублей. Итого, по трем основным на-
правлениям налогообложения, в бюджет допол-
нительно поступит 11,26 млрд рублей ежегодно.

Развитие в Российской Федерации рыбо-
водства будет способствовать росту продукции 
и услуг в других отраслях (производство кор-
мов, тароупаковочных материалов, оборудова-
ния), увеличит занятость населения, в том числе 
в сельских и окраинных районах страны.

5. Принятие закона потребует внесение из-
менений в следующие законодательные акты 
Российской Федерации: 

а) в Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. 
№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов» [4];

б) в постановления Правительства Россий-
ской Федерации:

от 19 января 2000 г. № 44 «Об утверждении 
Порядка создания, эксплуатации и использова-
ния искусственных островов, сооружений и уста-
новок во внутренних морских водах и в террито-
риальном море Российской Федерации» [17];

от 12 июня 2008 г. № 450 «О Министерстве 
сельского хозяйства Российской Федерации» [19];

от 11 июня 2008 г. № 444 «О Федеральном 
агентстве по рыболовству» [20].

Также потребуется отмена приказов Мин-
рыбхоза СССР:

от 24 апреля 1985 г. № 241 «Об утверж-
дении Отраслевого сборника нормативно-
технологической документации по товарному 
рыбоводству» [26]. При этом потребуется при-
нятие нормативных актов Минсельхоза России 
об утверждении рыбоводно-технологических 
требований по выращиванию (разведению) объ-
ектов аквакультуры;

от 1 октября 1984 г. № 506 «Об утверждении 
Положения о порядке перевода озер и других во-
доемов под выращивание товарной рыбы и ры-
бопосадочного материала» [27]. Порядок предо-
ставления акваторий водных объектов для целей 
товарного рыбоводства, предусмотренный зако-
нопроектом, необходимо будет утвердить нор-
мативным актом Правительства Российской Фе-
дерации.

Реализация предлагаемого проекта закона 
не потребует дополнительных расходов средств 
федерального бюджета. Осуществление госу-
дарственными органами исполнительной власти 
полномочий, предусмотренных указанным до-
кументом, также не предполагает дополнитель-

ных затрат или увеличения численности служа-
щих данных органов, так как подобные функции 
ими выполняются в рамках реализации действу-
ющего законодательства: осуществляется госу-
дарственная политика и нормативно-правовое 
регулирование аквакультуры, определяются гра-
ницы рыбопромысловых участков и формиру-
ются документы на предоставление их в поль-
зование, ведется перечень данных участков и 
реестр пользователей водными биоресурсами, 
функционируют комиссий по рассмотрению за-
явочных материалов на участие в конкурсах на 
закрепление этих участков, ведется сбор и ана-
лиз статистической информации по производ-
ству и реализации рыбоводной продукции, и т.д. 
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