
www.rae.ru Российская Академия Естествознания 
Научный журнал "Успехи современного естествознания" №8 2008 год 

 

ББК 60.73(2.КБ) 
СПЕЦИФИКА ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ И СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ 

В КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ  
Куршаева Ф.М., Хациева Л.У. 

Министерство труда и социального развития КБР,  
Грозненский нефтяной институт, Грозный 
Подробная информация об авторах размещена на сайте 

«Учёные России» - http://www.famous-scientists.ru 
 

В статье авторами рассмотрены региональные особенности демографи-
ческой и семейной политики.  
 
Под демографической политикой 

понимается целенаправленная деятель-
ность государственных органов и иных 
социальных институтов в сфере регулиро-
вания процессов воспроизводства населе-
ния, призванная сохранять или изменять 
тенденции динамики численности, струк-
туры, расселения и качества населения. 
Она рассматривается как органическая 
часть социальной политики, специфиче-
ская по своим целям и отчасти по методам 
их достижения, но согласованная с други-
ми сферами, такими, как регулирование 
условий занятости и труда, а также уровня 
жизни и социального обеспечения населе-
ния, образования, здравоохранения и т.д.  

В широком смысле демографиче-
ская политика отождествляется с полити-
кой народонаселения, в узком смысле — 
рассматривается как одна из ее состав-
ляющих, наряду с регулированием усло-
вий труда трудоспособного населения и 
условий жизни всего населения.  

Основными элементами политики 
народонаселения являются:   

– влияние на условия труда (опреде-
ление границ трудоспособного возраста, 
масштабов занятости работоспособной 
части населения, продолжительность ра-
бочего дня и рабочей недели, забота об 
охране труда, квалификационная и специ-
альная подготовка, профориентация и др.);  

– улучшение жизненных условий 
всех слоев населения (повышение реаль-
ной заработной платы или уровня доходов, 
улучшение жилищных условий, обеспече-
ние возможности пользоваться бытовыми 
услугами и достижениями культуры, ме-

дицинским обслуживанием; увеличение 
свободного времени и др.); 

– воздействие на воспроизводство 
населения (естественное возобновление 
поколений, миграционная подвижность, 
социальная мобильность).  

Последний элемент трактуется как 
демографическая политика. В совокупно-
сти мероприятий, воздействующих на де-
мографические процессы, предлагалось 
выделять два основных направления:  

– изменение характера процессов 
естественного возобновления поколений 
(рождаемости, брачности, разводимости, 
возрастной структуры, смертности) в их 
тесной взаимосвязи; 

– влияние на миграцию населения 
(миграция, иммиграция, эмиграция, гео-
графическое распределение, плотность 
населения и т.д.); проводимая государст-
вом миграционная политика органически 
связывалась с политикой в области рассе-
ления населения по территории страны.  

Семейную политику можно опреде-
лить как целенаправленную деятельность 
государственных органов и иных социаль-
ных институтов, призванную создавать 
оптимальные условия для выполнения 
семьей ее функций, гармонизировать от-
ношения между личностью, семьей и об-
ществом.  

Практически все аспекты социальной 
и демографической политики затрагивают 
интересы семьи. В семейную политику 
включаются меры как общесоциальной, так 
и демографической направленности.  

Демографическая и семейная поли-
тика призвана  воздействовать  на  форми- 
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рование желательного для общества ре-
жима воспроизводства населения, сохра-
нения или изменения тенденций в области 
динамики численности и структуры насе-
ления, темпов их изменений, динамики 
рождаемости, смертности, семейного со-
става, расселения, внутренней и внешней 
миграции, качественных характеристик 
населения.   

Рассмотрим региональные особен-
ности демографической и семейной поли-
тики.  

Численность населения Кабардино-
Балкарской Республики на начало 2008 
года составила 891,3 тыс. человек. Респуб-
лика относится к числу немногих регио-
нов, в которых сохраняется естественный 
прирост населения. Показатель рождаемо-
сти по республике соответствует средне-
российскому уровню, при этом показатель 
смертности в 1,6 раза ниже, чем в среднем 
по стране. Динамика показателей, харак-
теризующих воспроизводство населения, 
представлена в таблице 1. 

 
Таблица 1. Динамика основных демографических показателей КБР за 2006-2007 годы и  
1 полугодие 2008 года 

Наименование показателя 2006 г. 2007 г. 6 мес. 
2008 г. 

Число родившихся, тыс. чел. 9,3 11,4 5,6 
Число умерших, тыс. чел.  8,8 8,5 4,2 
в том числе детей в возрасте до года, тыс. чел. 0,15 0,125 0,037 
Естественный прирост населения, тыс. чел.  0,5 2,9 1,4 
Коэффициент рождаемости, на 1000 чел.  10,4 12,8 12,7 
Коэффициент смертности, на 1000 чел.  9,8 9,5 9,4 
Коэффициент младенческой смертности, на 1000 родившихся  16,1 11,4 6,4 
Коэффициент естественного прироста, на 1000 человек  0,6 3,3 3,3 

 
Следует отметить, что за последние 

15 лет динамика естественного прироста 
приобрела регрессивный характер. Если в 
1990 году общий коэффициент естествен-
ного прироста составлял 8,8 на 1000 чело-
век населения, то в 2005 году он достиг 
практически нулевой отметки (-0,1 чело-
век), а в 2007 году увеличился и составил 
3,3 в расчете  на 1000 человек населения.  

По сравнению с 1990 годом рож-
даемость населения снизилась почти в  
2 раза (с 20 родившихся на 1000 человек 
населения в 1990 году до 12,8 - в 2007 году 
и до 12,7 в 1 полугодии 2008 года). Совре-
менные параметры рождаемости намного 
меньше, чем требуется для замещения по-
колений: в республике в среднем на одну 
женщину приходится 1,13 рождений, то-
гда как для простого воспроизводства на-
селения этот показатель должен состав-
лять 2,15.  

Одним из существенных факторов, 
повлиявших на динамику демографиче-
ских показателей, явился экономический 
кризис 90-х годов, вызвавший снижение 
реальных доходов населения. Достаточно 

высокий уровень бедности населения сохра-
няется и в настоящее время. Так, в 2006 году 
доля населения с доходами ниже прожи-
точного минимума составила 19,8 % (по 
предварительным данным 2007 год - 18%). 
Основную часть бедных семей составляют 
многодетные семьи (с тремя и более деть-
ми). 

Остро ощущается недостаточность 
средств, выделяемых на поддержку семей 
с детьми. Уже в течение 6 лет не меняется 
размер ежемесячного детского пособия, 
составляющий 70,0 рублей, или всего 2,8% 
прожиточного минимума. С учетом ин-
фляции реальное содержание детского по-
собия снизилось за эти годы в 2,5 раза.  

Вместе с тем необходимо отметить, 
что спад рождаемости, произошедший в 
течение последних лет, нельзя объяснять 
только снижением уровня жизни населе-
ния. Влияние оказало изменение воспро-
изводственных установок населения в сто-
рону уменьшения числа детей, что обу-
словлено общемировыми тенденциями и 
характерно для большинства экономиче-
ски развитых стран. В республике все 
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большее распространение получает одно-
детная модель семьи.  

В течение последних лет увеличи-
лась смертность населения – с 8,5 умер-
ших в расчете на 1000 человек населения в 
1990 году до 9,8 в 2006 году (9,5 в 2007 г., 
9,4 - в 1 полугодии 2008 года). При общей 
тенденции роста смертности населения 
следует отметить чрезвычайно высокую 
смертность мужчин трудоспособного воз-
раста. Уровень смертности трудоспособ-
ных мужчин в 4 раза выше, чем уровень 
смертности женщин, а в возрастной кате-
гории от 25 до 30 лет – в 7,7 раза превы-
шает уровень смертности женщин.  

Важным индикатором, отражающим 
социально-экономическое благополучие 
республики, состояние здоровья населения 
и качество медицинской помощи, является 
уровень младенческой смертности. В 2007 
году коэффициент младенческой смертно-
сти составил 11,4 на 1000 родившихся 
(2006 год – 16,1, 1 полугодие 2008 года – 
6,4). Смертность новорожденных остается 
в 1,5 раза выше, чем в среднем по Россий-
ской Федерации, и в 3-4 раза выше, чем в 
развитых странах. По данному показателю 
республика находится в числе 5 самых не-
благополучных регионов страны.   

Долговременные процессы, проис-
ходящие в естественном движении насе-
ления, обусловили изменение его возрас-
тной структуры в сторону увеличения до-
ли трудоспособного населения и уменьше-
ния доли детского контингента. Удельный 
вес населения младше трудоспособного воз-
раста сократился с 29,8 % в 1990 году до  
20 % в 2007 году. Удельный вес трудоспо-
собного населения увеличился с 55,9% в 
1990 году до 64,2% в 2007 году, а доля лиц 
старше трудоспособного возраста возросла 
за этот же период с 14,5 % до 15,8 %.   

Сокращение численности населения 
младше трудоспособного возраста привело 
к снижению иждивенческой нагрузки за 
1990-2006 годы с 806 до 575 человек в рас-
чете на 1000 человек трудоспособного воз-
раста (за 2007 год и 1 полугодие 2008 года 
сведения отсутствуют).  

Серьезной проблемой, связанной с 
демографическим и социально-экономи- 
ческим развитием республики, являются 
миграционные процессы. В течение по-

следних  15 лет в республике наблюдается 
отрицательное сальдо миграции. Если в 
прежние годы миграционная убыль ком-
пенсировалась относительно высоким ес-
тественным приростом населения, то за 
последние 5 лет в результате оттока на 
фоне резко сократившегося естественного 
прироста численность населения респуб-
лики уменьшилась на 9,8 тыс. человек.  
В 2006 году миграционная убыль населе-
ния составила 3,3 тыс. человек, это самый 
высокий  показатель оттока населения за 
последние 10 лет.   

Основными причинами миграцион-
ного оттока из республики являются ост-
рая нехватка мест приложения труда, вы-
сокий уровень безработицы (в 2006 году 
общая численность безработных по мето-
дологии МОТ составила 92 тыс. человек), 
низкий уровень заработной платы. Основ-
ную часть мигрантов составляет экономи-
чески активное население, главным обра-
зом молодежь в возрасте от 20 до 30 лет. 
Интенсивный отток из республики квали-
фицированных кадров, особенно молоде-
жи, ведет к снижению интеллектуального 
потенциала Кабардино-Балкарии.   

Сложившаяся ситуация диктует не-
обходимость концентрации усилий испол-
нительных органов государственной вла-
сти и местного самоуправления по устра-
нению негативных тенденций в демогра-
фическом развитии, конкретизации при-
оритетных направлений по созданию ус-
ловий для улучшения демографической 
ситуации в республике.   

Для улучшения демографической 
ситуации, повышения рождаемости и 
снижение смертности населения, укрепле-
ние здоровья, увеличение продолжитель-
ности активной жизни населения разрабо-
тана республиканская целевая программа 
улучшения демографической ситуации в 
Кабардино-Балкарской Республике на пе-
риод до 2015 года.  

Мероприятия Программы реализу-
ются за счет средств федерального бюдже-
та, республиканского бюджета, внебюд-
жетных средств. Объем финансирования 
за счет всех источников оценивается в 
1758 млн. рублей, в том числе: 

- из федерального бюджета -  
978,7 млн. рублей; 
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- из республиканского бюджета - 
584,3 млн. рублей; 

- из внебюджетных источников - 
195,0 млн. рублей. 

Реализация мероприятий Програм-
мы позволит значительно улучшить демо-
графическую ситуацию в республике и 
достичь следующих результатов:  

- повышение рождаемости с 10,4 до 
15 на 1000 человек населения; 

- снижение смертности с 9,8 до 8,9 
на 1000 человек населения; 

- снижение младенческой смертно-
сти с 16,4 до 9 на 1000 родившихся;  

- увеличение средней продолжи-
тельности жизни с 69,3 года до 75,3 года.  

Положительное значение для сти-
мулирования рождаемости в долгосрочном 
периоде должна иметь реализация новых 
мер материальной поддержки семей с 
детьми.    

В целях материального стимулиро-
вания рождаемости, поддержки молодых 
семей и женщин, желающих иметь детей, 
при рождении второго или последующих 
детей после 1 января 2007 года предостав-
ляется дополнительная мера государст-
венной поддержки, обеспечивающая воз-
можность улучшения жилищных условий, 
получения образования, а также повыше-
ния уровня пенсионного обеспечения - 
материнский (семейный) капитал. На се-
годняшний день размер капитала с учетом 
индексации составляет 271,25 тыс. руб.  

Установлен новый порядок назна-
чения и выплаты ежемесячного пособия 
по уходу за ребенком до 1,5 лет. В на-
стоящее время размер выплаты указанного 
пособия с учетом индексации составляет 
1627,5 руб. на первого ребенка и 3255,0 руб. 
на второго и последующих детей. С 1 ию-
ля текущего года размер пособия увели-
чился на первого ребенка до 1657,5 руб., а 
на второго и последующих детей -  
до 3315,0 руб.  

Основной мерой государственной 
поддержки семей с детьми, направленной 
на улучшение демографической ситуации 
на республиканском уровне, является реа-
лизация мероприятий по предоставлению 
женщинам, достойно, воспитывающим 
пять и более детей, новой государственной 
награды - медаль «Материнская слава». 

Одновременно с вручением медали преду-
смотрена выплата единовременного денеж-
ного вознаграждения из расчета 10,0 тыс. 
рублей на каждого ребенка. По состоянию 
на 1 июля 2008 года на учете в республи-
канской базе данных состоит 2294 женщи-
ны указанной категории. Из 27 многодет-
ных матерей Кабардино-Балкарской Рес-
публики награжденных медалью «Мате-
ринская слава», десять женщин, воспиты-
вающих 10 и более детей, получат 1 сен-
тября текущего года – в День государст-
венности КБР микроавтобус «ГАЗель».  

Законом на территории республики 
установлен статус многодетной семьи, а 
также дополнительные виды материальной 
поддержки материнства и детства. 

С 1996 года на территории респуб-
лики многодетной считается семья, воспи-
тывающая троих и более несовершенно-
летних детей. 

Дополнительные виды материаль-
ной поддержки - это пособие по уходу за 
ребенком до 3 лет (230,0 руб.), пособие по 
уходу за ребенком-инвалидом (200,0 руб.).   

На сегодняшний день, в соответст-
вии с данным законом, единой системой 
пособий на детей охвачено 96 087 граждан 
республики, в том числе:  

- получателей ежемесячного посо-
бия на детей - 87 952 (141 554 детей); 

- получателей ежемесячного посо-
бия по уходу за ребенком до 3-х лет - 7 722 
(7 769 детей); 

- получателей ежемесячного посо-
бия по уходу за ребенком-инвалидом - 413 
(414 детей).  

С 2008 года назначается и выплачи-
вается новый вид пособия гражданам, 
имеющим детей - единовременное пособие 
при рождении ребенка в размере 2,0 тыс. 
рублей, На сегодняшний день единовре-
менное пособие при рождении ребенка 
назначено и выплачено 650 новорожден-
ным на общую сумму 1 323,0 млн. рублей.   

Еще одной важной мерой государ-
ственной поддержки семей с детьми ста-
нет выплата, начиная с 1 января 2009 года, 
единовременной адресной социальной по-
мощи на строительство или приобретение 
жилья при рождении пятого или после-
дующего ребенка в размере 250,0 тыс. 
рублей (без учета индексации).  
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Особое внимание уделяется соци-
альной поддержке нетрудоспособных и 
малоимущих слоев населения, изыскива-
ются новые формы поддержки семей с 
детьми. 

Многодетным малообеспеченным 
семьям предоставляются субсидии на оп-
лату жилого помещения и коммунальных 
услуг, а также льгота по оплате жилищно-
коммунальных услуг в размере 30% от на-
численной суммы.  

Семьям, воспитывающим ребенка-
инвалида до 18 лет, предоставляется льго-
та в размере 50 % по оплате жилищно-
коммунальных услуг; бесплатный проезд к 
месту лечения и обратно; единовременная 
материальная помощь на приобретение 
дорогостоящих медикаментов; лечение де-
тей-инвалидов за пределами республики. 

Также осуществляется первооче-
редной прием и льготная родительская 
оплата за содержание в детских дошколь-
ных учреждениях детей из многодетных, 
малообеспеченных семей, семей, воспиты-
вающих детей-инвалидов.  

Учащимся общеобразовательных 
школ и профессиональных учебных заве-
дений из многодетных семей предоставля-
ется бесплатный проезд на внутригород-
ском транспорте (кроме такси), а также в 
автобусах пригородных и внутрирайонных 
линий. 

Детям из многодетных семей, не 
достигших 15 летнего возраста, предос-
тавляются бесплатные путевки в детские 
оздоровительные учреждения республики.  

Особую роль в реализации государ-
ственной социальной политики, направ-
ленной на обеспечение системы защиты 
семей, в том числе семей с детьми, профи-
лактику семейного неблагополучия, бес-
призорности, безнадзорности среди несо-
вершеннолетних играют учреждения (цен-
тры) социального обслуживания семьи и 
детей. Деятельность центров направлена 
на проведение социальной и психолого-
педагогической коррекции ребенка, вос-
становление его связей с семьей, защиту 
прав ребенка до определения его даль-
нейшего жизнеустройства, предоставление 
широкого спектра медико-социальных, 
психолого-педагогических, социально-

экономических, юридических, реабилита-
ционных услуг населению. 

Свою работу центры проводят в тес-
ном взаимодействии с комиссиями по де-
лам несовершеннолетних, органами опеки 
и попечительства, образования, здраво-
охранения, внутренних дел и другими 
структурами.  

На начало 2008 года функциониру-
ют 14 центров социального обслуживания 
населения по месту жительства, а также 6 
центров социальной помощи семье и де-
тям. Это такие государственные учрежде-
ния, как: 

- Базовый республиканский детский 
социально-реабилитационный центр "Ра-
дуга" на 310 койко-мест;  

- Республиканский центр социаль-
ной помощи семье и детям в Урванском 
районе на 60 койко-мест;  

- Республиканский социально-
реабилитационный центр для несовершен-
нолетних в г. Нальчике на 100 койко-мест;  

- Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних в с. Куба 
Баксанского района на 30 койко-мест;  

- Центр социальной помощи семье и 
детям в Эльбрусском районе на 30 койко-
мест;  

- Центр социальной помощи семье и 
детям в Прохладненском районе на 30 
койко-мест.  

Перспективными направлениями 
развития центров являются: разработка и  
апробация новых технологий работы с 
детьми и семьями. В конце 2007 года на 
базе Республиканского социально-реаби- 
литационного центра для несовершенно-
летних в г. Нальчике «Намыс» открыты: 

- отделение реабилитации для жен-
щин с детьми от 0 до 3 лет; 

- отделение семейно-воспитательной 
группы. 

Не менее важное место в системе 
мер социальной поддержки семей с детьми 
занимает организация круглогодичного 
отдыха и оздоровления детей и подрост-
ков. Из года в год для детей из многодетных 
и малоимущих семей, воспитанников ин-
тернатных учреждений, детей-инвалидов, 
детей группы «социального риска» и дру-
гих категорий, нуждающихся в особой за-
боте государства, проводится оздорови-
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тельная кампания за счет средств феде-
рального бюджета. 

В целях оказания материальной 
поддержки семьям с несовершеннолетни-
ми детьми ежегодно проводится общерес-
публиканский субботник в поддержку дет-
ства. Помощь в канун нового учебного 
года получают дети школьного возраста из 
многодетных и малообеспеченных семей, 
дети-сироты и дети-инвалиды в размере 
1000,0 рублей на каждого ребенка.  

Ежегодно организовываются рес-
публиканские декады, посвященные Меж-
дународному дню семьи, Дню защиты де-
тей, Всероссийскому дню матери, Между-
народному дню инвалидов. В рамках де-
кад, на республиканском и муниципаль-
ном уровнях, проходят: праздничные ме-
роприятия, торжественные собрания, чест-
вования многодетных матерей, семейных 
династий, благотворительные акции с уча-

стием различных семей, женщин и детей, 
нуждающихся в особой заботе государст-
ва, с вручением ценных подарков и призов 
каждому участнику. Так, в 2006 году на 
эти цели из средств республиканского 
бюджета КБР было выделено 446,5 тыс. 
рублей, в 2007 году – 550,0 тыс. рублей, в 
1 полугодии 2008 года – 200,0 тыс. рублей. 

Таким образом, семейная политика 
является одним из важных рычагов, с по-
мощью которого можно повлиять на демо-
графическую ситуацию. Пришло время 
признать, что семья является главной цен-
ностью для государства. Большая ответст-
венность в формировании идеала крепкой 
и благополучной семьи ложится на СМИ, 
которые могут и должны сыграть боль-
шую роль в пропаганде здорового образа 
жизни, отцовства и материнства, семейно-
го воспитания и семейного долгожитель-
ства.  
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