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нерных коммуникаций городов – вот объекты
срочного вложения уже аккумулированных от
продажи нефтедолларов средств.. Надо развер-
нуть фронт работ, чтобы за десять лет устранить
сегодняшние проблемы в этих сферах жизни.

Не преувеличиваю, но социальные систе-
мы будущей Европы во многом отразят результат
институлизации новых принципов и структуры
социальных целей экономической жизни россий-
ского общества. Это просто обязательное условие
жизни демократического государства, в качестве
которого Россия и должна позиционировать как
субъект духовного и морально-нравственного
лидерства в мире. Дело не в демократии как в
форме правления людьми, а в совместной работе
государства и личности человека. Демократия –
это метод более глубокого осознания смысла и
содержания патриотизма, патриотической идео-
логии, помогающей россиянам найти значимую
геополитическую цель деятельности в мировом
сообществе и конвергенции России в эпоху ста-
бильного будущего, где суверенность и идентич-
ность России  не подвергается сомнению.
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Особое значение, которое отводится
строительству в национальных программах РФ не
случайно.    Исторический опыт показывает,  что
возрождение экономики государства начинается с
оживления строительного комплекса. Причина
особой роли строительства в развитии экономики
заключается в том, что, с одной стороны, эта сфе-
ра человеческой деятельности касается практиче-
ски каждого гражданина, а, с другой стороны,
использует почти 70 процентов инвестиций в соз-
дании новых или реконструкции производствен-
ных объектов и  жилья.

В настоящее время в жилищном строи-
тельстве осуществляется в основном новое строи-
тельство. Реконструкции жилого фонда уделяется
менее 5% инвестиций.  При всех недостатках ин-
дустриального домостроения, осуществляемого
на протяжении нескольких десятилетий в России
- архитектурной невыразительности и спартан-
скому выполнения жилья, значительной затрате
энергоресурсов при эксплуатации, низкому уров-
ню инженерно-технических решений и примене-
нию устаревших материалов – надежность желе-
зобетонных и кирпичных домов получилась дос-
таточно высокой и их физический износ, как пра-
вило, оказывается значительно ниже расчетных
проектных значений. В связи с этим большинство
экономистов, конструкторов и архитекторов счи-
тают, что реконструкция является важнейшей
составляющей жилищной политики на современ-

ном этапе.  Об этом же свидетельствует и между-
народный опыт. В  США, Германии, Англии ре-
конструкция занимает около 50% инвестиций, а в
Сингапуре, Нидерландах более 70%.

Однако в большинстве случаев решение о
реконструировании сооружения или его сносе в
РФ осуществляется волевым путем и чаще всего в
пользу нового строительства. Это объясняется
тем, что реконструкция в нашей стране оказалась
новым видом строительной деятельности, недос-
таточно исследованным процессом и требующим
новых навыков и методов на всех стадиях. Ре-
шить проблему создания нормативных докумен-
тов по реконструкции и решить проблемные во-
просы по созданию доступного и комфортного
жилья смогут лишь организации, имеющие не
только достаточную материальную базу, но и
обладающие целым набором профессиональных
кадров в различных научных направлениях: эко-
номисты, архитектуры, конструкторы, опытные
эксперты по диагностике и т.д.

 Такие кадры и материальная база имеется
только в крупных научных организациях, к кото-
рым относятся и Вузы. Однако несовершенство
организационных форм и большие косвенные
расходы делают Вузы недостаточно конкурентно-
способными по сравнению с предприятиями ча-
стной формы собственности, не всегда распола-
гающими необходимыми специалистами и обору-
дованием и где качество работ оставляет желать
лучшего.  Для повышения роли Вузовской науки
в данном вопросе необходимо, с одной стороны,
изменить подход к лицензированию предприятий
не обладающих соответствующей базой и специа-
листами, а с другой усовершенствовать организа-
цию работ непосредственно в самих Вузах.

Для сокращения косвенных расходов в Ву-
зах необходима гибкая система разработки смет
на выполнение хоздоговоров и оптимизация про-
изводственного непроизводственного персонала,
созданием специализированных институтов при
строительных университетах.
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В связи с принятием Федерального закона
«Об автономных учреждениях» [1], одним из ак-
туальных вопросов дальнейшего функционирова-
ния действующих государственных образова-
тельных учреждений высшего профессионального
образования является возможность перехода от
государственного учреждения к автономному. В
этом случае реструктуризации подлежит финан-
совая и административно-хозяйственная деятель-



МАТЕРИАЛЫ КОНФЕРЕНЦИЙ 117

УСПЕХИ СОВРЕМЕННОГО ЕСТЕСТВОЗНАНИЯ №12, 2007

ность вуза.  В целях осуществления наиболее эф-
фективного варианта реформирования государст-
венного образовательного учреждения, автор
предлагает реализовать его в несколько этапов,
суть которых изложена ниже.

На подготовительном этапе руководству
вуза необходимо: определить основные положе-
ния стратегического плана действий по осуществ-
лению начальной и перспективной деятельности
создаваемого автономного учреждения высшего
профессионального образования, назначить от-
ветственных за исполнение этого плана, отладить
внутренние связи между подразделениями и от-
делами, привести в порядок организационную
структуру, настроить механизм финансового пла-
нирования и бюджетирования [2], увеличить кон-
троль за использованием бюджетных и внебюд-
жетных денежных средств, одновременно ини-
циируя заинтересованность руководителей под-
разделений увеличивать долю внебюджетных
средств, ввести необходимые корректировки в
оргструктуру и штатные расписания, приступить
к оформлению всех надлежащих документов со-
гласно законодательству, касающихся создания
автономного учреждения. Таким образом, цель
данного этапа – навести порядок в действующей
административно-финансовой деятельности вуза,
ориентируясь на перспективу, и после чего при-
ступить к оформлению необходимых документов
по организации автономного учреждения высше-
го профессионального образования.

Проведение подготовительного этапа мо-
жет занять не один год в зависимости от размера
учреждения и характера предпринимаемых дей-
ствий его первыми руководителями, а также дру-
гих объективных факторов [3].

После оформления организационно-
распорядительных документов можно приступать
к реализации второго этапа, целью которого явля-
ется организация работы и обеспечение деятель-
ности созданного автономного учреждения во
всех сферах: административной, хозяйственной,
финансовой, экономической, политической. На
данном этапе необходимо удержать уже занятые
позиции, особенно касающиеся сохранения кон-
тингента обучающихся и основных показателей
финансовой деятельности учреждения, а также
постараться занять новые, более сильные, пози-
ционируя вуз как инновационный, прогрессивно
развивающийся в сфере образования.

Успешное выполнение данного этапа зави-
сит не только от действий руководства, но и от
наличия обеспечения со стороны учредителя ав-
тономного учреждения необходимого количества
государственных заказов, либо достаточного
бюджетного финансирования, которое предпола-
гается согласно п.11 статьи 5 Федерального зако-
на «Об автономных учреждениях» [1].

Ориентировочная длительность этапа со-
ставляет три-пять лет, с учетом обязательной
поддержки государством на протяжении всего
этапа. Такая продолжительность и поставленные
условия вызваны необходимостью обеспечения

экономической стабильности созданного авто-
номного учреждения и разумной уверенности в
его успешной деятельности в ближайшем буду-
щем.

За переходным, логически следует основ-
ной этап, целью которого является реализация
настоящей, реальной автономии автономного
учреждения высшего профессионального образо-
вания, или, иными словами, минимизация зави-
симости от государства в части финансовых ре-
сурсов. На данном этапе руководству вуза необ-
ходимо акцентировать свое внимание на решении
вопросов, связанных с развитием внебюджетной
деятельности, осуществляемой за счет трех клю-
чевых компонентов: инноваций, инвестиций и
маркетинга.

При достижении поставленной цели дан-
ного этапа автономное учреждение высшего про-
фессионального образования, вне зависимости от
количества госзаказов, наличия субвенций или
субсидий, будет осуществлять образовательную и
иную деятельность, указанную в его уставе за
счет собственных внебюджетных средств, кото-
рые становятся основным источником финанси-
рования и, по сути, уже являются бюджетными
для автономного учреждения.

После завершения основного этапа, следу-
ет переходить к заключительному этапу. Цель
данного этапа – обеспечение разумной уверенно-
сти в завтрашнем дне, характерной сбалансиро-
ванности основных финансовых показателей дея-
тельности вуза, устойчивости и гибкости к изме-
няющимся внешним условиям благодаря органи-
зации многофакторной системы финансового
планирования в автономном учреждении высшего
профессионального образования. Стоит подчерк-
нуть, что особую роль здесь приобретает финан-
совое планирование. Если на предыдущих этапах
планирование финансовой деятельности носило
неотъемлемый, но сопроводительный характер, то
на заключительном этапе финансовое планирова-
ние рассматривается уже как основа, фундамент
успешной деятельности автономного учреждения
и, кроме того, носит системный характер, а под
многофакторностью, понимается учет комплекса
разнородных факторов и их взаимосвязь внутри
системы.

При этом возникает необходимость в соз-
дании и формировании эффективной системы
финансового планирования, которая обеспечит
надлежащее функционирование автономного уч-
реждения высшего профессионального образова-
ния в настоящем и будущем.

Выводы:
1. Благодаря принятию Федерального за-

кона «Об автономных учреждениях» появляется
реальная возможность создать финансово незави-
симое учреждение высшего профессионального
образования, осуществляющее свою деятельность
за счет собственных доходов.

2. Организацию автономных учреждений
высшего профессионального образования можно
осуществить на базе уже существующих вузов.
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3. Определенные этапы реформирования
государственных образовательных учреждений
высшего профессионального образования позво-
ляют осуществить переход к автономным учреж-
дениям без риска потери потенциального контин-
гента обучающихся как основного источника до-
ходов вуза.

4. Установлены стратегические направле-
ния развития вуза в условиях перехода к финан-
совой автономии.
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Политические и социально-экономические
преобразования, происходящие в нашей стране,
вхождение Российской Федерации в мировое об-
разовательное пространство выдвинули задачу
обновления концепции образования. Расширяют-
ся возможности высшего профессионального об-
разования, усиливается его гуманитарная направ-
ленность.

Социальная работа – это одна из новых,
развивающихся специальностей и одновременно
научных направлений. Формирование этой спе-
циальности как вузовской связано c усилением
внимания к формированию гражданского обще-
ства, правового государства, существование кото-

рых невозможно без стабильной социальной по-
литики.

Как свидетельствует мировой опыт, во
многих странах без учета деятельности социаль-
ных работников не обходятся ни программы со-
циального развития, ни социальная политика го-
сударства. Специалисты в этой области широко
используются в качестве экспертов при подготов-
ке законодательных актов, принятии решений
местными органами власти и общественными
организациями.

Социальную работу, как одно из направле-
ний вузовской науки необходимо усиливать,
сглаживать возникающие недостатки (как, на-
пример, излишняя академичность, недостаток
практической направленности), уделять особое
внимание подготовке и переподготовке сотрудни-
ков социальной сферы, подавляющее большинст-
во которых в настоящее время не имеет специ-
ального образования.

Необходимо расширять и совершенство-
вать программу подготовки социальных работни-
ков. Кроме предметов собственно социальной
работы,  а также специальных разделов других
дисциплин изучаемых социальными работниками
необходимо формировать базу правовых, эконо-
мических, политических  знаний. Особое внима-
ние уделять вопросам управления и организации
социальной работы, так как четко сформирован-
ная структура социального управления обеспечи-
вает адекватную социальную политику страны.

С развитием социальной работы, как ву-
зовской специальности, возникает еще один акту-
альной вопрос – уровень подготовки. В настоящее
время кроме университетов, как базовых учебных
заведения подготовкой социальных работников
занимаются  медицинские, политехнические ин-
ституты, институты культуры и другие. Поэтому
очень важно  соблюдение единых стандартов при
обучении специалистов данного профиля. Реше-
ние этих и других проблем позволит значительно
укрепить одно из самых перспективных направ-
лений современной вузовской науки.


