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предприятие должно иметь возможность научной
постановки своих целей и организации процесса
их реализации. Только такой подход, на наш
взгляд, позволит предприятиям повысить уровень
производства, уровень эффективности НИОКР и
выпускать на рынок конкурентоспособную про-
дукцию. В этом отношении решающим фактором
активизации НИОКР является управленческий,
который может влиять на формирование и выбор
стратегии научно-технического развития пред-
приятия, региона. Причем, немаловажным явля-
ется и региональный аспект управления развити-
ем, который нельзя игнорировать, т.к. это может
привести к отрицательному влиянию на отрасле-
вую деятельность, негативному влиянию на объ-
ективность определения приоритетных направле-
ний НИОКР и НТП, к трудностям в решении
межотраслевых региональных проблем. Поэтому
регионам необходима собственная научно-
техническая политика, в основе которой лежат
цели повышения качества научных исследований
и совершенствования организации науки и науч-
ного обслуживания, координации научных иссле-
дований и разработок, выполняемым в отрасле-
вых и научно-исследовательских институтах для
создания и освоения новых технологий с учетом
региональных особенностей развития производ-
ства.
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Государственные гарантии рассматриваются
многими инвесторами как наиболее предпочти-
тельная форма государственной поддержки. В со-
ответствии с разработанными условиями эти гаран-
тии не будут охватывать всей суммы риска, но в
отношении определенной части его предусматрива-
ется возврат ресурсов в случае срыва высокоэффек-
тивного инвестиционного проекта прошедшего
сертификацию, по не зависящим от инвестора при-
чинам. Инвестор, в свою очередь, должен предста-
вить встречные гарантии обязательства, включая
залоговые. За счет бюджетных и внебюджетных
источников намечается создание Фонда государст-
венных гарантий высокоэффективных проектов на
основе организации залоговой системы, отвечаю-
щей требованиям мирового уровня. Однако такое
стимулирование инвестиционной активности со
стороны РФ нашло отражение лишь на междуна-
родном уровне.

Важное значение имеет такой инструмент
государственной поддержки инвесторов, как бюд-
жет развития. В нем сосредоточена только часть
ресурсов, выделяемых государством на инвестици-
онные цели. Финансовые ресурсы, необходимые
для выполнения государством социальных обяза-
тельств, строительство социально значимых и доро-
гостоящих инфраструктурных объектов, обслужи-
вание технически сложных систем (атомные элек-
тростанции, аэронавигация и т. п.), обеспечиваются
по обычной схеме через текущий бюджет.

Построение бюджета развития базируется на
следующих основных положениях:

-  использование заемных средств для фи-
нансирования инвестиционных проектов, эффек-
тивность которых гарантирует возврат заемных
средств;

- отделение финансирования исполнения
бюджета развития от текущего бюджета;

- гарантирование непрерывности финанси-
рования;

- создание механизма реализации бюджета
развития, позволяющего индуцировать инвестиции
через механизм гарантий, предоставляемых на кон-
курсной основе инвестором в пользу кредитующих
банков, и путем наделения органа управления бюд-
жетом развития собственными средствами.

Источники формирования бюджета разви-
тия:

- связанные иностранные инвестиционные
кредиты под гарантии Правительства РФ.  При свя-
занном кредитовании государство не переводит
заемщику бюджетные средства, а оплачивает това-
ры и услуги, требуемые для реализации проекта, на
условиях тендера среди поставщиков;

- средства из источников внутреннего заим-
ствования на инвестиционные цели.

Эффективность средств бюджета развития
обеспечивается конкурсным отбором финансируе-
мых проектов и надежностью вложения финансо-
вых средств. Реализация бюджета развития осуще-
ствляется на основе принципа проектного финанси-
рования.

Государство за счет средств бюджета разви-
тия дает гарантии коммерческому банку на финан-
сирование инвестиционного проекта в размере до
40% ссужаемых инвестору средств. Такое ограни-
чение предопределяется необходимостью адекват-
ной ответственности банка за выбор клиента и про-
верку экономической эффективности проекта. Про-
водимая государством политика по внедрению
бюджета развития и последовательное снижение
ставки банковского кредита позволяют обеспечить
рост инвестиций в реальном секторе экономики [1].

Бюджет развития - это финансовая система
государства, построенная на привлечении внешних
и внутренних ресурсов для финансирования инве-
стиционных программ; экономическая система
постоянного действия, построенная на системати-
ческом возобновлении кредитных ресурсов [2].
Бюджет развития предполагает объемы и направле-
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ния инвестиций, обеспечивающие стабильное фор-
мирование и расходование федерального бюджета
без превышения долговых обязательств над финан-
совыми возможностями страны.

Объемы бюджета развития определяются
Правительством РФ, исходя из потребностей в ин-
вестициях. Бюджет развития и инвестиционная
программа рассматриваются Федеральной инвести-
ционной комиссией и утверждаются ежегодно.

Поддержка со стороны государства может
быть оказана российским инвесторам, каждый из
которых вкладывает в свой проект собственные
средства в денежной форме в размере,  как мини-
мум, 20% стоимости проекта. Государство может
либо предоставить такому инвестору (по его выбо-
ру) кредит по льготной процентной ставке, либо
выкупить у него соответствующую часть пакета
акций. Размер такой поддержки - от 50% для проек-
тов, реализующих патенты российского происхож-
дения, правом пользования которых обладают рос-
сийские инвесторы, до 20% для обычных
проектов [3].

Принципиальная особенность бюджета раз-
вития как источника финансирования капитало-
вложений в том, что формирование его доходной
части не зависит от сбора налогов в силу ее привяз-
ки к долговым инструментам правительства. Такого
рода займы будут выплачены с доходов от проек-
тов, на финансирование которых они пойдут, и не
станут бременем для будущих поколений.

Закрепление за бюджетом развития строго
определенных источников доходов позволяет сде-
лать независимым поступление средств в бюджет
развития от успеха или неуспеха в сборе налогов и
обязательных платежей, исключить расходную
часть бюджета развития из секвестра, что повышает
надежность непрерывного финансирования проек-
тов, отобранных по конкурсу.

Существенное новшество бюджета развития
- механизм гарантий, устраняющий одно из серьез-
ных препятствий для получения долгосрочных кре-
дитов — отсутствие высоколиквидного обеспече-
ния. Для резкого снижения инвестиционных рис-
ков, связанных с вложением крупных средств на
длительный срок, государство предоставляет кре-
дитору, вкладывающему в инвестиционный проект
20% средств в денежной форме, гарантию возврата
кредитору до 40% не выплаченного ему основного
долга [3].

Реализация бюджета развития в экономиче-
ских системах различного уровня позволит повы-
сить инвестиционную привлекательность экономи-
ческих систем, увеличить приток капитала в них,
что будет способствовать экономическому росту
системы, и значит, увеличению благосостояния
отдельных граждан.

Развитие реального сектора экономики тре-
бует не только краткосрочных, но и долгосрочных
вложений, невозможных без законодательства, оп-
ределяющего национальный правовой режим инве-
стиционной деятельности и регламентирующего

принципы и механизм взаимоотношений инвесто-
ров с государственными органами, а также с иными
участниками экономических отношений и субъек-
тами хозяйствования.

Однако разные реципиенты инвестиций (го-
сударственные и частные предприятия), разные
источники инвестиций (средства бюджета и собст-
венные средства частных инвесторов), разное про-
исхождение инвестиций (отечественные и ино-
странные инвесторы), разные цели и способы инве-
стирования (на кредитной основе и путем вкладов в
основной капитал реципиента) - все это затрудняет
создание режима инвестиций с помощью однород-
ных правовых механизмов, т. е. в рамках и средст-
вами какой-либо одной отрасли законодательства.
Этим объясняются многочисленность и разнообра-
зие правовых норм и актов российского законода-
тельства, регулирующих инвестиционный процесс.

Существующее законодательство, опреде-
ляющее правовой режим инвестиционного процес-
са - один из важнейших факторов активизации ин-
вестиционной деятельности. Правовую базу дея-
тельности хозяйствующих субъектов в инвестици-
онной сфере обеспечивает государство. Оно в лице
его органов:

- разрабатывает и принимает законодатель-
ные акты, регулирующие инвестиционную дея-
тельность в стране и ставящие субъекты инвести-
ционного процесса в равные условия;

- определяет права и формы собственности,
правила ведения инвестиционной деятельности,
устанавливает условия заключения и выполнения
контрактов, предупреждает злоупотребления на
инвестиционном рынке, обеспечивает защиту инве-
сторов;

- определяет условия инвестиционной дея-
тельности, но и защищает их, предоставляя такую
защиту через суд. Если один из субъектов инвести-
ционного процесса нарушает контракт, то другой
должен иметь возможность обратиться к государст-
ву за защитой.

Определение и защита правил инвестицион-
ной деятельности -  это не только право,  но и обя-
занность государства. Для контроля за соблюдени-
ем законов создаются специальные органы, преду-
преждающие злоупотребление, обеспечивающие
защиту инвесторам, принимающие действенные
меры к нарушителям [4].

В развитом рыночном хозяйстве правовая
основа инвестиционной деятельности - целостная
система взаимодополняющих, внутренне непроти-
воречивых законов, являющихся своеобразным
кодексом государственного регулирования инве-
стиционного процесса. Хозяйственное законода-
тельство должно четко определять права собствен-
ности и гарантии соблюдения контрактов, регла-
ментировать деятельность формирующихся инве-
стиционных институтов, содержать правовые осно-
вы по защите прав инвесторов.

Постоянные и существенные изменения в
законодательстве оказывают дестабилизирующее
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воздействие на инвестиционную деятельность,
формируя у инвесторов чувство неуверенности в
завтрашнем дне. Обеспечение правовой базы инве-
стиционного процесса реализуется путем контроля
за применением действующего законодательства и
внесения в него частичных корректировок. Но пре-
жде чем вносить коррективы в правовые нормы
инвестирования, необходимо каждый раз соизме-
рять предполагаемый положительный эффект от
таких изменений с ущербом от действующих норм
и правил, что особенно важно для России.
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В соответствии с общеевропейскими инте-
грационными тенденциями в системе образования
Турция ведет широкомасштабные реформы в сис-
теме высшего образования. Участие в Болонском
процессе требует фундаментального осмысления
стратегических результатов, которые могут быть
достигнуты в его рамках,  и последствий для на-
циональной системы образования стран. Тенден-
ции общественного развития повышают требова-
ния к университетам Турции, которые с давних
времен всегда были самыми важными учрежде-
ниями, влияющими на общество и в то же время
зависящими от него. На сегодняшний день глав-
ные ожидания от турецких университетов заклю-
чаются в следующем:

обеспечить доступ к высшему образова-
нию  разновозрастной категории лиц; способство-
вать региональному и национальному развитию,
путем установления  прочных связей с общест-
вом; повысить возможности трудоустройства вы-
пускников и нацелить их  на практическую дея-
тельность и проведение научных исследований;
развивать открытые и прозрачные модели управ-
ления; достичь всех поставленных целей путем

постепенного снижения роли общественных
структур [1].

Успехи в реализации поставленных задач
зависят от продуктивной и эффективной работы
университетов, что обусловливает необходимость
совершенствования системы управления в обра-
зовательных учреждениях. В связи с этим, Турция
ищет новые концепции,  новые цели и в результа-
те новые формы институционального управления.

Современная система в Турции была уста-
новлена после ряда структурных изменений,
вследствие принятия главных законодательных
преобразований в 1933, 1946, 1960, 1973 и 1981
гг.  Все эти законодательные изменения  были
связаны главным образом с управлением и, осо-
бенно с проблемами, связанными с автономией.
До 1981г., согласно  исследованиям K.Gürüz [2],
все учреждения высшего образования в Турции,
за исключением Ближневосточного Технического
Университета (Middle East Technical University -
METU), формировались по оси «государственная
бюрократия - академическая олигархия», только
METU был ближе к «рынку и обществу» в «Тре-
угольнике Координации B.Clark».  В Турции ха-
рактерными чертами модернизации являлось то,
что направлялась она узким кругом лиц, осущест-
влялась сверху, являлась централизованной и
отчуждающей, что означало полный разрыв с
заветами интеллектуалов эпохи Танзимата, кото-
рые всегда старались оставаться в мире с основ-
ными ценностями общества. Тогда это было осо-
бенностью систем почти всех Континентальных
Европейских стран, которые много лет служили
Турции образцом для подражания. Тогда боль-
шинство ученых в стране приравнивало универ-
ситетскую автономию к выборам ректоров и де-
канов профессорско-преподавательским составом
и придавало небольшое значение ответственности
и эффективному праву рынка и общества.

 В 1981г. по новому закону турецкая Сис-
тема Высшего Образования перешла от классиче-
ской Континентальной европейской модели, ко-
торая была выбрана в качестве образца в 1933г, к
основным принципам англосаксонской Системы
управления, где  Совет Высшего Образования
рассматривается как посреднический орган и рек-
торы университетов  назначаются, а не выбира-
ются. Стало очевидно, что введение представите-
лей рынка и общества, то есть членов - попечите-
лей в структуру управления (управление попечи-
телями), как это было традиционно  в англосак-
сонских странах,  и особенно в США,  не только
вводит стабильность в управление,  но и делает
учреждения намного более отзывчивыми к рынку
и ответственными перед обществом.

Сегодня существующая структура управ-
ления высшим образованием в Турции остается
крайне централизованной, в частности в вопросах


