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Важное значение при внутрихозяйственной 
оценке земель имеет определение показателей по 
окупаемости затрат, которые носят хозрасчетный ха-
рактер и определяются как соотношение количества 
производимой продукции в средних ценах реализации 
(или в кадастровых ценах) и оценочных затрат по 
контурам пашни, полям и другим оценочным едини-
цам.  

Анализ методов оценки земель сельскохозяйст-
венного назначения позволил определить, что наибо-
лее эффективными из них в практике российской эко-
номики являются затратный и рентный, которые в 
наибольшей степени позволяют получить объектив-
ные оценочные показатели каждого земельного уча-
стка и обеспечить создание эффективной системы 
платежей за земельные ресурсы. При этом установле-
но, что для данных целей следует использовать пока-
затели кадастровой оценки стоимости земель сель-
скохозяйственного назначения, которые позволят ре-
шить назревшую проблему формирования эффектив-
ного сельскохозяйственного землепользования. 
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Анализ современных подходов к методам иссле-

дования надёжности бизнес-процессов показал, оте-
чественная наука стала уделять данному вопросу 
большое внимание по следующим причинам: 

1. Во время переходного периода от плановой 
экономики к рыночной, недостаточно исследованы 
вопросы влияния рисков на бизнес-процесс. 

2. Развитие бизнеса на этапе переходного пе-
риода подвержено значительным рискам из-за ряда 
причин (отсутствие законодательной базы, отсутствия 
кадров, менталитета чиновников и бизнесменов и т.д.) 

3. Теория управления бизнес-процессами с учё-
том рисков применительно к Российской специфике, 
разработана слабо. 

4. Имеющаяся теория, слабо оперирует матема-
тическими методами и современными достижениями 
науки в области управления сложными техническими 
системами с учётом рисков. 

5. Необходимо использовать современные ме-
тоды исследования и анализа управлением техниче-
скими системами для анализа бизнес-процессов, с 
позиций общей теории управления и учётом специ-
фики бизнес-процессов и бизнес-систем. 

6. Необходимо более широко использовать ма-
тематические методы и методологии, позволяющие, 
адекватно описывать бизнес-процессы и упростить 
задачу анализа за счёт сокращения времени.  

Одним из важнейших вопросов в бизнесе являет-
ся вопрос рисков и надёжности. Особенно при воз-
никновении новых структур фирм и организации но-
вого бизнеса.  

В результате изложенного выше предлагается со-
вершенно новый подход к исследованию рисков на 
основе тензорного метода анализа.  

Автором тензорной методологии анализа систем 
является известный американский ученый и инженер 
Г. Крон /1/. Крон сделал вывод, что инвариантом пре-
образований структуры является линейная форма, 
связанная с каждым элементом сети. Для электриче-
ских цепей роль такой формы играет мощность, рас-
сеиваемая на ветвях цепи. Однако в большинстве слу-
чаев мощность изменяется при изменении структуры 
электрических сетей, что и явилось одной из основ-
ных причин слабого распространения метода Крона, 
хотя более поздние работы, посвященные ортого-
нальным сетям, раскрывают и объясняют это явление. 
На протяжении 35 лет Г. Крон систематически публи-
ковал работы, посвященные развитию предложенного 
им метода к все более сложным задачам в самых раз-
личных областях науки и техники, таких как молеку-
лярная и квантовая физика, механика упругих систем 
и сплошных сред, электротехника и электродинамика, 
линейное программирование, экономика и т.д. В ра-
боте впервые сделана попытка применить тензорную 
методологию для исследования надёжности бизнес-
процессов, которые также относятся к классу слож-
ных систем. Бизнес-процесс представляется в виде 
логической схема алгоритма, а полученная логическая 
схема анализируется на основе тензорной методоло-
гии. Тензорный метод позволяет легко получить 
замкнутые аналитические выражения для численных 
расчётов рисков. что позволит избежать потери и син-
тезировать алгоритм бизнес-процесса. 
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Исторически в России на протяжении многих лет 

одной из актуальных проблем построения демократи-
ческого федеративного государства являлись меж-
бюджетные отношения. Взаимоотношения центра и 
регионов всегда были одним из важнейших и серьез-
ных направлений налоговой политики государства. И 
это – проблемы не только между центром и субъекта-
ми Федерации, но и внутри субъектов, между бюдже-
тами муниципальных образований и бюджетами 
субъектов Федерации. 

Вопросы, связанные с развитием механизма меж-
бюджетных отношений, в настоящее время занимают 
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особое место среди задач социально-экономического 
развития Российской Федерации. Роль этой сферы в 
экономике государства велика, поскольку межбюд-
жетные отношения связывают воедино финансовую 
систему страны и должны обеспечивать эффективное 
её функционирование за счет достижения равного для 
всех регионов уровня бюджетной обеспеченности и 
унифицированного объема бюджетных услуг, предос-
тавляемых населению. Межбюджетные отношения 
обеспечивают территориальное перераспределение 
финансовых ресурсов и тем самым оказывают непо-
средственное влияние и воздействие на социально-
экономическое развитие регионов. 

В настоящее время проводится постепенное ре-
формирование системы межбюджетных отношений 
на субфедеральном уровне, введены новые фонды и 
поменялся порядок и условия финансирования ста-
рых, в частности, в 2006 году в составе краевого 
бюджета Хабаровского края образован Краевой фонд 
муниципального развития в объеме 538052 тыс. руб-
лей. Региональный фонд муниципального развития 
сформирован с целью повышения уровня социально-
экономического развития муниципальных образова-
ний, в том числе путем улучшения обеспеченности 
районов инженерной и социальной инфраструктурой. 
Начиная с 2006 года формирование и распределение 
средств Фонда осуществляется на формализованной 
основе в рамках единой системы межбюджетных 
трансфертов. Предоставление средств Фонда осуще-
ствляется на условиях софинансирования с учетом 
уровня бюджетной обеспеченности муниципальных 
образований и потребности в получении соответст-
вующей финансовой помощи.  

При расчете средств Фонда на 2007-2008 гг. ис-
пользован прогнозируемый уровень роста потреби-
тельских цен на соответствующий год. 

В целях оказания финансовой поддержки мест-
ных бюджетов в связи с изменением налогового и 
бюджетного законодательства, объема расходных 
обязательств в составе расходов регионального бюд-
жета образуются дотации на поддержку мер по обес-
печению сбалансированности бюджетов муниципаль-
ных образований.  

В 2006 году пначалась реализация Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», которая требует дополни-
тельных средств субъектов Российской Федерации на 
обеспечение межбюджетного выравнивания муници-
пальных образований, выполнение ими возложенных 
обязательств. В этой связи объем дотации на под-
держку мер по обеспечению сбалансированности 
бюджетов муниципальных образований в 2006 году 
существенно возрос. Законом Хабаровского края «О 
краевом бюджете на 2006 год» данные средства пре-
дусмотрены в размере 772403 тыс. рублей. Часть ука-
занных дотаций сформирована за счет безвозмездных 
перечислений от других бюджетов бюджетной систе-
мы Российской Федерации, поступивших в регио-
нальный бюджет в 2005 году. 

На 2007-2008 гг. объем дотаций определен исхо-
дя из базового объема дотаций, сложившегося в 2005 

году и прогнозируемого уровня роста потребитель-
ских цен в размере 6 и 4 процентов соответственно. 

Объем финансирования расходов на возмещение 
убытков от содержания объектов жилищно - комму-
нального хозяйства и социально-культурной сферы, 
переданных в ведение органов местного самоуправ-
ления на 2006 год определен в сумме 12942,9 млн. 
рублей с учетом завершения расчетов по погашению 
задолженности, необеспеченной финансированием в 
2005 году, и расходов, определенных по актам прие-
ма-передачи, представленным субъектами Российской 
Федерации в 2004 году в связи с завершением сроков 
передачи объектов, установленных Федеральным за-
коном от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ.  

В соответствии с положениями Федерального за-
кона № 131-ФЗ все территории субъектов Федерации 
предлагается разграничить региональными законами 
между городскими и сельскими поселениями, объе-
динить группы поселений в муниципальные районы. 
Таким образом, заложена идея формирования двух-
уровневой системы местного самоуправления с фик-
сированным перечнем полномочий для муниципаль-
ных образований разного типа. Новые подходы к тер-
риториальной организации местного самоуправления 
предопределили и специфику регулирования в новом 
федеральном законе таких вопросов как разграниче-
ние полномочий, распределение налоговых доходов, 
установление общих принципов организации меж-
бюджетных отношений, а также схемы взаимодейст-
вия между региональным и местным уровнем для 
предоставления финансовой помощи. 

Предлагаемая схема оказания финансовой помо-
щи муниципальным районам и городским округам во 
многом схожа с применяемой в субъектах Российской 
Федерации и до принятия этого закона, однако имеет-
ся и ряд новшеств. 

Новое законодательство существенно меняет 
систему внутрирегионального финансового выравни-
вания с помощью трансфертов. В новой версии Феде-
рального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ» предусмотрена воз-
можность создания на территории одного субъекта 
РФ трёх видов региональных фондов по выравнива-
нию душевой бюджетной обеспеченности. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности муниципальных образований будут предос-
тавляться из трех фондов: двух, сформированных на 
региональном уровне (фонд финансовой поддержки 
муниципальных районов (городских округов) и фонд 
финансовой поддержки поселений), и из районного 
фонда финансовой поддержки поселений, сформиро-
ванного на местном уровне. Законом уточнены требо-
вания к формированию и распределению средств этих 
фондов. 

Кроме того, законом предусмотрена возможность 
формирования в составе расходов бюджета субъекта 
Российской Федерации регионального фонда муни-
ципального развития и регионального фонда софи-
нансирования социальных расходов, которые по сво-
им целям аналогичны схожим федеральным фондам. 
Предусматривается возможность формирования и 
иных фондов финансовой помощи местным бюдже-
там. 
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Еще одним новшеством является введение огра-
ничения по объемам трансфертов из фондов для кон-
кретного муниципального образования, исходя из 
соотношения бюджетной обеспеченности муниципа-
литета и средних по региону показателей. Таким об-
разом, муниципалитет, получающий дотации, не дол-
жен в результате оказаться в положении лучшем, чем 
другой муниципалитет, таких дотаций не получаю-
щий. 

Законом предусматривается возможность ис-
пользования в целях выравнивания уровня бюджет-
ной обеспеченности различных муниципальных обра-
зований механизма так называемых «отрицательных 
трансфертов», субвенций в региональный фонд фи-
нансовой поддержки поселений из бюджета поселе-
ний, чей уровень бюджетной обеспеченности в расче-
те на одного жителя в два и более раза превышает 
средний уровень по данному субъекту Российской 
Федерации. В настоящее время Законом Хабаровско-
го края «О краевом бюджете на 2006 год» предусмот-
рена субвенция, перечисляемая в краевой бюджет из 
бюджета Аяно-Майского муниципального района, с 
зачислением в краевой фонд финансовой поддержки 
муниципальных районов (городских округов), в сум-
ме 25 тыс. рублей.  

Кроме того, законом предусмотрены субвенции 
местным бюджетам на осуществление органами ме-
стного самоуправления переданных им отдельных 
государственных полномочий из регионального фон-
да компенсаций, которые распределяются между все-
ми муниципальными образованиями пропорциональ-
но численности населения (отдельных групп населе-
ния) или потребителей соответствующих бюджетных 
услуг с учетом объективных условий, влияющих на 
стоимость этих услуг. 

В настоящее время в Хабаровском крае взаимо-
отношения между краевым и местными бюджетами 
достаточно четко закреплены в законодательстве. 

С 2006 года Хабаровский край преступил к реа-
лизации Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ». В связи 

с этим на осуществление органами местного само-
управления города Хабаровска переданных им от-
дельных государственных полномочий на 2006 год 
было выделено субсидий и субвенций в сумме 10 
млрд. рублей, что составляет почти половину всего 
размера бюджета города. В целом же большинству 
муниципальных образований из краевого бюджета не 
были предоставлены средства на эти цели. В резуль-
тате чего сложилась ситуация, в которой формально 
закон вступил в силу, но не может быть исполнен в 
связи с отсутствием финансирования.  

В 2003–2005 годах в Российской Федерации был 
принят ряд законодательных актов, завершивших пе-
ревод межбюджетных отношений на качественно но-
вый виток развития. Изменения федеральной норма-
тивно-правой базы требуют концентрации усилий на 
внедрении новых фискальных инструментов в прак-
тическую деятельность региональных органов госу-
дарственной власти. Органы государственной власти 
и органы местного самоуправления сегодня столкну-
лись с целым спектром новых правил и институтов, 
прописанных в новых федеральных законах, регули-
рующих общественные финансы на всех уровнях 
бюджетной системы, действие которых актуализиру-
ется в ближайшие годы.  

Для оптимальной реализации принимаемых за-
конов и других нормативных актов, касающихся ор-
ганизации бюджетного процесса в субъектах федера-
ции и муниципальных образованиях, необходимо соз-
дать кардинально новую систему управления, так на-
зываемых бюджетных менеджеров, способных пред-
видеть рисковые ситуации, влекущие потери для 
бюджета, и уметь заранее оценивать величину пред-
полагаемых потерь и в этих условиях должны прини-
маться не стандартные, а оптимальные решения, аде-
кватные создавшейся ситуации. Назрела необходи-
мость в специалистах, владеющих полным спектром 
информации и способных разрабатывать стратегию и 
тактику привлечения и использования бюджетных 
средств и максимального снижения бюджетных рис-
ков. 
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Демографическая обстановка на планете сущест-

венно меняется. Около 10 тысяч лет назад на всей 
планете жило людей в два раза меньше, чем сейчас 
живут в одной Москве – около 5 млн. человек. За 5 
тысяч лет до н. э. на Земле жило где-то около 30 млн. 
человек.  К началу нашей эры народонаселение мира 
составляло 250 млн. человек. По подсчетам специали-
стов с начала неолита и до настоящего времени на 
«сцене» истории побывало около 106 миллиардов 
людей. Причем темпы прироста населения все время 
росли. В 1987 году родился пятимиллиардный житель 
планеты, а к концу ХХ столетия человечество пере-

шагнуло шестимиллиардную цифру. В феврале 2006 
года население планеты превысило 6,5 млрд. человек. 
В 2025 году, по прогнозам демографов, будет 8, а к 
2050 году – 10 миллиардов человек. 

Темпы прироста населения таковы, что каждую 
минуту число людей на Земле увеличивается в сред-
нем на 260 человек. В результате этого ежегодно по-
является более 100 млн. человек. Основной прирост 
населения обеспечивают Азия, Африка и Латинская 
Америка, где к 2025 году будет проживать свыше 80% 
населения мира. К этому времени наша планета зна-
чительно «почернеет» и «пожелтеет». 

Эта ситуация еще в 60-е годы ХХ столетия рас-
ценивалась как «демографическая бомба». С другой 
стороны, в ряде стран и регионов мира, в том числе в 
Западной Европе, ряде стран Восточной Европы и 
особенно России наблюдается угрожающее уменьше-
ние численности населения и его значительное старе-


