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В статье дается характеристика современного состояния жилищно-

коммунального хозяйства Саратовской области. Отмечаются изменения в 

структуре собственности на жилищный фонд, оцениваются тенденции разви-

тия основных фондов жилищно-коммунального хозяйства, состояние кадров и 

платежно-расчетной дисциплины в отрасли, освещается политика админист-

рации области в части организационных преобразований системы управления 

жилищно-коммунальным хозяйством и обеспечения социальных гарантий 

для населения. 

 

Одной из основных функций государства яв-

ляется обеспечение достойных условий жизни 

населения. Это понятие в качестве важнейшей 

составляющей включает в себя уровень жилищ-

но-коммунального и бытового обслуживания 

граждан. 

На протяжении последних лет жилищно-

коммунальное хозяйство (ЖКХ) России подвер-

гается реформированию. Начало реформы было 

ознаменовано выходом в свет закона РФ от 

24.12.1992г. № 4218-1 ―Об основах федеральной 

жилищной политики‖ и последовавшим за ним 

изменением структуры собственности на жилье 

и, соответственно, состава собственников. В ре-

зультате претворения положений закона в жизнь 

наиболее крупным собственником жилья в Рос-

сии стало население – в 1996г. в его собственно-

сти находилось 52% жилищного фонда 1 .  

В течение периода с начала реформы по 

2001 год население Саратовской области прини-

мало активное участие в приватизации жилья. С 

1992г. по 1994г. доля частного жилфонда вырос-

ла в 1,84 раза, а к 2002 году удельный вес жи-

лищного фонда частной формы собственности 

достиг значения 68,59%, незначительно превы-

сив аналогичный показатель в среднем по России 

(68%). 

Вторым крупным собственником в настоя-

щее время являются муниципальные органы вла-

сти, по состоянию на 01.01.2002г. на их долю в 

Саратовской области приходилось 27,11% жи-

лищного фонда (для сравнения: в среднем по 

России – 24%). Рост доли муниципалитетов во 

многом объясняется передачей ведомственного 

жилищного фонда в середине 1990х гг. с баланса 

предприятий и организаций на баланс муници-

палитетов. За период с 1993г. по 1997г. удельный 

вес муниципального жилищного фонда в Сара-

товской области вырос в 4,2 раза (с 7,30% в 

1993г. до 30,63 в 1997 г.). 

В Саратовской области нашли воплощение и 

другие направления проведения реформы. В 

1999г. здесь были созданы первые службы заказ-

чика, положившие начало конкурсному отбору 

подрядчиков на выполнение работ по обслужи-

ванию жилищного фонда и установлению систе-

мы договорных отношений с ними. В 2000г. соз-

дано первое ТСЖ. Министерством ЖКХ Сара-

товской области и местными органами власти 

проводится работа по созданию ТСЖ в сущест-

вующем и во вновь вводимом жилищном фонде. 

Рост числа объединений собственников жилья 

позволит в дальнейшем значительно снизить фи-

нансовую нагрузку на муниципальные бюджеты 

по содержанию жилищного фонда. 

На территории области функционируют 

службы, занимающиеся предоставлением субси-

дий и льгот по оплате жилищно-коммунальных 

услуг отдельным категориям граждан и мало-

имущим семьям. За период с 2000 по 2002г. 

удельный вес семей, получивших субсидии, в 

общем количестве семей области вырос с 11,3 до 

15,6%. 

В ходе проведения реформы федеральной 

властью было принято решение об установлении 

законодательных ограничений стоимости жи-

лищно - коммунальных услуг и допустимого 

уровня расходов населения на их оплату. Данное 

решение нашло воплощение в принятой системе 

федеральных стандартов перехода на новую сис-

тему оплаты жилья и коммунальных услуг, 

ставших важной частью одобренной указом Пре-

зидента РФ № 425 от 28.04.1997г. ―Концепции 

реформы ЖКХ в РФ‖.  

В рамках действующей системы федераль-

ных стандартов Правительством Саратовской 
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области ежегодно утверждаются областные 

стандарты перехода на новую систему оплаты 

жилья и коммунальных услуг, значения которых 

в целом соответствуют федеральным, за исклю-

чением областного стандарта предельной стои-

мости предоставляемых жилищно - коммуналь-

ных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья, 

значение которого ниже среднего по России (на 

2002 год – 15 руб. против среднероссийского в 

19,1 руб.). 

За годы реформы жилищный фонд области 

возрос в 1,21 раза (или на 21%) с 45467,9 тыс. кв. 

м в 1992г. до 55042,8 тыс. кв. м в 2001г. За этот 

период времени капитальному ремонту ежегодно 

подвергалось от 2 до 4% жилищного фонда. Тем 

не менее доля ветхого и аварийного жилфонда 

увеличилась в 2,5 раза, составив 3,28% от общего 

объема жилищного фонда области в 2001г. про-

тив 1,29% в 1992г. (что в целом соответствует 

общероссийским тенденциям: в среднем по Рос-

сии 3,1% в 2001г. против 1,3% в 1990г.). Соот-

ветственно в 2,8 раза выросла за это же время 

численность населения области, проживающего 

в аварийном и ветхом жилье, достигнув к 2002 

году значения в 87,3 тыс. человек. 

Несмотря на развитие в последние годы ин-

дивидуального жилищного строительства, еже-

годный ввод в эксплуатацию нового жилищного 

фонда с 1992г. по 2002 год в Саратовской облас-

ти сократился вдвое: с 1177,3 до 571,2 тыс. кв. м. 

Таким образом, возможности постепенного ―ес-

тественного‖ обновления жилья также значи-

тельно сократились. 

Еще более неутешительной представляется 

картина обновления сетей инженерной инфра-

структуры. Динамика этого процесса представ-

лена на рис. 1, 2,. Если по газовым сетям область 

демонстрирует довольно высокие показатели 

(рис. 1), что объясняется проводившейся прави-

тельством области в течение ряда лет целена-

правленной политикой газификации населенных 

пунктов, то по тепловым, водопроводным и ка-

нализационным сетям наблюдается стабильное, 

причем довольно резкое, снижение протяженно-

сти вновь вводимых объектов (рис. 2). 

Последнее обстоятельство не могло не ска-

заться на общем состоянии жилищно - комму-

нальных сетей: уровень износа основных фондов 

отрасли последние годы держится на высоком 

уровне, стабильно растет число аварий на 100 км 

сетей (так, по водопроводным сетям данный по-

казатель за период с 1992 по 2002г. вырос в 1,1 

раза, а по канализационным – в 5,6 раза). 

В ЖКХ Саратовской области трудится около 

52 тыс. человек (по данным областного комитета 

статистики в 2001г. среднесписочная числен-

ность работников жилищно-коммунальной сфе-

ры составила 51903 чел.), из них свыше 90% ра-

ботников трудоспособного возраста. Учитывая 

тот факт, что на начало 2002г. общее количество 

населения области трудоспособного возраста 

составило 1605 тыс. чел., можно констатировать, 

что 3% трудоспособного населения работает в 

сфере жилищно-коммунального обслуживания. 

Статистика свидетельствует, что ежегодно 

списочный состав работников жилищно - ком-

мунальных организаций обновляется примерно 

на 50%. Данное обстоятельство, безусловно, не 

может не сказываться на качестве жилищно-

коммунального обслуживания и общем состоя-

нии отрасли. Основной причиной подобного по-

ложения дел следует, по-видимому, считать низ-

кий уровень заработной платы в отрасли: сред-

немесячная начисленная заработная плата в 2001 

году составила 1683,6 руб., что лишь в 1,3 раза 

превышает установленную в области величину 

прожиточного минимума. При этом среднеме-

сячная оплата труда 30% работников не превы-

шает и 1000 рублей. 

Около 60% жилищно-коммунальных органи-

заций работает с убытком (табл. 1). За период с 

1998 по 2001г. по Саратовской области суммар-

ный убыток по таким важнейшим направлениям, 

как содержание и ремонт жилфонда, электро-

снабжение, тепло-, водо-, газоснабжение и кана-

лизация вырос с 13,2 до 270,7 млн. руб. (или в 

20,5 раз). 
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Рисунок 1. Диаграмма изменений протяженности вновь вводимых газовых сетей  

в Саратовской области за период с 1995 г. по 2002 год 
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Рисунок 2. Диаграмма изменений протяженности вновь вводимых сетей в водоснабжении, канализа-

ции и теплоснабжении в Саратовской области за период с 1990 г. по 2002 год (отсутствие соедини-

тельной линии между точками в кривой ввода канализационных сетей означает, что по ряду лет - 

1997, 1999, 2002 - ввода сетей не было).  

 

Таблица 1. Характеристика основных финансовых показателей деятельности жилищно - коммуналь-

ных организаций Саратовской области (приведены суммарные величины по организациям отрасли) 

 
Годы 

1998 1999 2000 2001 

Доходы организаций, млн. руб. 5807,70 6522,20 8508,80 10633,50 

Расходы организаций, млн. руб. 5820,90 6548,50 9150,70 10904,20 

Финансовый результат деятельности организа-

ций, млн. руб. 
-13,20 -26,30 -641,90 -270,70 

Превышение расходов над доходами, раз 1,00 1,00 1,08 1,03 

Величина дебиторской задолженности, 

млн. руб. 
6492,00 7572,50 7542,70 7005,70 

Удельный вес задолженности бюджета в общей 

сумме дебиторской задолженности, % 
35,85 43,12 38,38 37,86 

Отношение дебиторской задолженности к дохо-

дам жилищно-коммунальных организаций, раз 
1,12 1,16 0,89 0,66 

Величина кредиторской задолженности, 

млн. руб. 
8247,50 9736,10 10808,50 7826,20 

Отношение кредиторской задолженности к дохо-

дам жилищно - коммунальных организаций, раз 
1,42 1,49 1,27 0,74 
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Стабильная убыточность жилищно - комму-

нальных организаций объясняется, с одной сто-

роны, искусственным сдерживанием государст-

вом цены жилищно-коммунальной услуги, в ре-

зультате чего издержки жилищно - коммуналь-

ных организаций превышают доходы от основ-

ного вида деятельности: по содержанию и ре-

монту жилфонда – в 2,25 раза, по водоснабже-

нию – в 1,17 раза, по тепло- и газоснабжению – в 

1,1 раза. 

С другой стороны, немаловажную роль в 

формировании отрицательного финансового ре-

зультата деятельности жилищно - коммунальных 

организаций играет перманентно высокое значе-

ние дебиторской задолженности (задолженности 

потребителей жилищно-коммунальных услуг) 

(табл. 1). Величина дебиторской задолженности 

по многим подотраслям ЖКХ области сопоста-

вима с величиной полученных ими за год дохо-

дов (в 2001г. по теплоснабжению соотношение 

1:1, по водоснабжению и канализации 0,9:1)., а 

по некоторым подотраслям наблюдается значи-

тельное превышение накопленной задолженно-

сти потребителей услуг над полученными жи-

лищно-коммунальными организациями дохода-

ми (по содержанию и ремонту жилфонда, газо-

снабжению превышение в 2001г. в 1,3 раза). При 

этом основным дебитором выступает бюджет. 

Его доля в формировании задолженности варьи-

рует от 14% в газоснабжении до 73% в тепло-

снабжении. 

Одним из следствий сложившейся ситуации 

является огромная величина кредиторской за-

долженности жилищно-коммунальных организа-

ций, во многих случаях фактически парализую-

щая их деятельность (табл. 1). В 2001г. погаше-

ние задолженности организаций ЖКХ области 

перед своими поставщиками и подрядчиками 

потребовало бы направления на эти цели в сред-

нем 74% полученных за год доходов. При этом 

жилищно-коммунальные организации, специали-

зирующиеся в области электроснабжения, потра-

тили бы 38% полученного дохода (или всю по-

лученную прибыль), а организации, занятые в 

области содержания и ремонта жилья должны 

были бы работать около 4 лет, чтобы погасить 

накопленные долги (соотношение кредиторской 

задолженности и доходов 3,66:1). 

―Концепция реформы ЖКХ в РФ‖ 1997 года 

в качестве резерва поддержания стабильности 

функционирования отрасли называет повышение 

эффективности жилищно-коммунальных органи-

заций, снижение издержек производителей ус-

луг. Однако становится очевидным, что отрасль 

фактически обескровлена перманентным отсут-

ствием финансовых средств не только на обнов-

ление основных фондов и техническое перевоо-

ружение (которое, кстати говоря, является одним 

из условий повышения эффективности деятель-

ности), но и на простое возмещение текущих за-

трат. Между тем, финансовая нагрузка на бюд-

жет основных потребителей жилищно - комму-

нальных услуг – население также не может быть 

значительно увеличена: уже сегодня, даже при 

действующих ныне государственных ограниче-

ниях стоимости жилищно-коммунальных услуг, 

доля расходов на их оплату (без учета предос-

тавленных субсидий и льгот) в денежных дохо-

дах населения составляет около 48%. 

Выход из сложившейся ситуации правитель-

ство России видит в модернизации жилищно-

коммунального комплекса с привлечением инве-

стиций, в том числе инвестиций за счет между-

народных финансовых организаций под государ-

ственные гарантии; совершенствовании право-

вой базы с целью интенсификации процесса соз-

дания объединений собственников жилья; пере-

смотре системы льгот по оплате жилищно - ком-

мунальных услуг и состава льготников; измене-

нии порядка предоставления бюджетных субси-

дий малоимущим гражданам (теперь субсидии 

будут поступать не напрямую в жилищно - ком-

мунальные организации, а на так называемые 

социальные счета граждан в банках, что позво-

лит избавить ЖКХ от роли промежуточного зве-

на в расчетах бюджета с населением и, как пред-

полагается, повысить доходы жилищно - комму-

нальных организаций). 

Перечисленные идеи нашли отражение в це-

лом пакете нормативных документов, вышедших 

в свет в 2001г. и объединенных в рамках ―Феде-

ральной целевой программы ―Жилище‖ на 2002-

2010 годы‖. 

Воплощение положений этой программы в 

практику функционирования ЖКХ области соз-

даст базу для развития отрасли, улучшения фи-

нансовых и производственно-технических пока-

зателей деятельности жилищно-коммунальных 

организаций, повышения качества жилищно-

коммунального обслуживания населения. 
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TRACK RECORD HOUSING - PUBLIC FACILITIES SARATOVSKOY AREA IN NUMERAL 
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About the development of utilities in Saratov 

 

The article characterizes the modern state of utilities in Saratov. The article describes the development in 

structure in ownership of homes, it studies the present state of assets in the utilities sector, as well as human 

resources management and problems of solvency. The article gives the overview of the local government‘s 

involvement in the management of utilities and the measures to secure the interests of citizens.  

 


