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моженные органы, а также вербовка таможенников, в 
том числе в подразделениях правоохранительного 
блока; отмечены единичные подходы представителей 
ОПГ к сотрудникам подразделений службы собствен-
ной безопасности, а также попытки изучения посту-
пивших на службу молодых таможенников или слу-
шателей РТА. 

- Развитие наметившихся тенденций «сращива-
ния» преступной деятельности членов ОПГ с отдель-
ными представителями правоохранительных органов, 
которые организуют для них и недобросовестных 
участников ВЭД т.н. «крышу», помогают в изучении 
сотрудников таможенных органов, влияя на их дея-
тельность. Отмечаются случаи непосредственного 
участия в организации контрабандной деятельности. 

- Создание турфирм под «крышей» ОПГ в целях 
организации челночного бизнеса в КНР, Турции, в 
странах Юго-Восточной Азии, ввоза через них в Рос-
сию больших партий товара со значительным зани-
жением таможенных платежей при таможенном 
оформлении, создание постоянно действующих т.н. 
«окон» на таможенной границе России, в функциони-
ровании которых участвуют вставшие на преступный 
путь отдельные сотрудники таможни, милиции, про-
куратуры, налоговых органов России и сопредельных 
государств ближнего зарубежья. 

- Попытки оказания морально-психологического, 
а в ряде случаев - и физического давления ОПГ на 
добросовестно исполняющих свои обязанности тамо-
женников. 

- Активное использование ОПГ и недобросовест-
ными участниками ВЭД «прозрачных», неохраняемых 
границ России с Закавказьем, Казахстаном, Украиной, 
Белоруссией для контрабандного ввоза товаров (в т.ч. 
наркотиков, оружия) и транспортных средств. 

- Активизация деятельности криминальных 
структур, занимающихся запрещенными промыслами 
(транспортировкой и торговлей спиртом, икрой) на 
пограничных переходах, в зонах таможенного оформ-
ления и контроля на сухопутных и морских границах 
Кавказских республик со странами Черноморского и 
Каспийского бассейнов. Возрастание этнической и 
межнациональной напряженности, в некоторых слу-
чаях перерастающей в конфликты между участника-
ми ВЭД - с одной стороны, таможенниками и погра-
ничниками - с другой. 

- Активное использование граждан и организа-
ций, имеющих привилегии и льготы, при оформлении 
товаров и транспортных средств.  

- Резкое увеличение количества противоправных 
действий в отношении таможенников и членов их 
семей в зонах ответственности таможен в т.н. «горя-
чих точках» - в Чечне, Ингушетии, Северной Осетии-
Алании (угрозы, нападения, похищения).  

- Попытки криминализированных и недобросове-
стных участников ВЭД дискредитировать деятель-
ность таможенных органов через средства массовой 
информации путем публикации и подготовки «заказ-
ных» статей и теле-радиорепортажей; инициирование 
разбирательств в арбитражных судах и судах общей 
юрисдикции. 

- Попытки ОПГ через коррумпированных пред-
ставителей власти отдельных субъектов Федерации 

переподчинить таможенные органы, дислоцирован-
ные на указанных территориях(перевести их из Феде-
рального в местное подчинение), или замены их руко-
водителей на подконтрольных им лиц. 

Как показывает практика, таможенные нормы и 
правила нарушаются с помощью различных методов 
и средств, наиболее распространенными из которых 
являются: 

- недекларирование либо недостоверное деклари-
рование товаров; 

- подделка сертификатов и акцизных марок (при 
ввозе фальсифицированной и некачественной про-
дукции); 

- умышленное занижение стоимости товаров; 
- «ложный транзит»; 
- «псевдоэкспорт»; 
- нелегальное таможенное оформление (так на-

зываемая «черная растаможка»); 
- «добровольное» оформление груза участниками 

ВЭД, подлежащего конфискации, при процедуре ко-
торой арестованный товар помещается на СВХ и в 
процессе последующей реализации приобретается 
ими через подставных лиц по оптовой цене без тамо-
женной стоимости, и некоторые другие методы. 

На наш взгляд, главная причина многих негатив-
ных явлений в деятельности таможенных органов по-
прежнему лежит в области экономических отноше-
ний. Медлительность и незавершенность создания 
механизмов внутреннего контроля новых экономиче-
ских отношений и защиты экономической безопасно-
сти способствуют росту и качественному изменению 
экономической преступности. В ее структуре про-
грессируют наиболее опасные посягательства, фор-
мируются новые виды совершения экономических 
преступлений, усиливается коррумпированность 
должностных лиц таможенных органов, особенно в 
латентной форме. 

Как отмечалось на III-м всероссийском Совеща-
нии руководителей таможенных органов России, со-
стоявшемся в феврале 2004 г., позитивное изменение 
положения дел в деятельности таможенных органов 
невозможно без интенсификации деятельности пра-
воохранительных подразделений ГТК России по вы-
явлению, предупреждению, пресечению и раскрытию 
правонарушений, устранению причин и изменению 
условий, способствующих экономическому и органи-
зационному процветанию ОПГ. 

Работа представлена на научную конференцию с 
международным участием «Междисциплинарный 
уровень интеграции современных научных исследо-
ваний», 17-24 августа 2004 года г. Анталия (Турция) 

 
 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ И  

ПРОЦЕСС РАЗГРАНИЧЕНИЯ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ НА 
ЗЕМЛЮ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Петрова Ю.П.  
Ставропольский государственный университет, 

Ставрополь  
 
Реализации процесса разграничения посвящен 

преодолевший многолетние острые дискуссии Феде-



КРАТКИЕ СООБЩЕНИЯ 

УСПЕХИ СОВРЕМЕННОГО ЕСТЕСТВОЗНАНИЯ № 9 2004 

129 

ральный закон от 17 июля 2001 г. № 101-ФЗ «О раз-
граничении государственной собственности на зем-
лю», вступивший в силу 20 января 2002 года, через 
шесть месяцев после его официального опубликова-
ния. Действие указанного закона направлено на при-
влечение муниципальных образований к процессу 
разграничения права собственности на землю, в каче-
стве основной цели которого декларируются наделе-
ние правом собственности всех публичных правопри-
обретателей для выполнения возложенных на них 
полномочий в области земельных ресурсов. 

Разграничение государственной собственности 
на землю на собственность Российской Федерации, 
собственность субъектов Российской Федерации и 
собственность муниципальных образований деклари-
руется в качестве одного из основных принципов зе-
мельного законодательства и Земельным кодексом 
Российской Федерации, принятым вслед за рассмат-
риваемым Федеральным законом. В развитие положе-
ний Федерального закона «О разграничении государ-
ственной собственности на землю» постановлением 
правительства Российской Федерации № 140 от 
04.03.20002 г. «Об утверждении правил подготовки и 
согласования перечней земельных участков, на кото-
рые у Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований возникает 
право собственности» был установлен порядок раз-
граничения государственной собственности на землю, 
согласно которому все органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления являются уча-
стниками процесса разграничения собственности на 
землю.  

При этом ни ФЗ «О разграничении государствен-
ной собственности на землю», ни упомянутое поста-
новление Правительства РФ не приводят, каких либо 
временных границ, на которые следовало бы ориен-
тироваться в процессе разграничения.  

Некоторую ясность в планы Правительства Рос-
сийской Федерации внесла Федеральная целевая про-
грамма «Создание автоматизированной системы ве-
дения государственного земельного кадастра и госу-
дарственного учета объектов недвижимости (2002-
2007 годы)», утвержденная постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 25 ноября 2001 г. 
№ 745, реализация которой в настоящее время идет 
полным ходом. Указанная программа является един-
ственным документом, устанавливающим хоть какие-
то сроки для процесса разграничения земель, который 
планируется завершить в 2007 году, так как одним из 
результатов программы отмечается окончание прове-
дения разграничения государственной собственности 
на землю и регистрации права собственности на зе-
мельные участки Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образова-
ний. 

Во исполнение ФЗ «О разграничении государст-
венной собственности на землю», Министерством 
имущественных отношений РФ был организован и 
развернут по всей стране крупномасштабный ком-
плекс работ, включающий разработку необходимой 
нормативно-правовой и инструктивно-методической 
базы, организацию материально-технического осна-
щения и финансового обеспечения процесса разгра-

ничения, а также создание системы подготовки и пе-
реподготовки соответствующих квалифицированных 
кадров.  

Особой проблемой является низкий уровень ка-
дастрового учета земельных участков.  

В соответствии со статьей 70 Земельного кодекса 
РФ и статьей 1 Федерального закона от 2 января 2000 
г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре» 
государственный земельный кадастр - это системати-
зированный свод документированных сведений об 
объектах государственного кадастрового учета, о пра-
вовом режиме земель в Российской Федерации, о ка-
дастровой стоимости, месторасположении, размерах 
земельных участков и прочно связанных с ними объ-
ектов недвижимого имущества. В государственный 
земельный кадастр включаются сведения о субъектах 
прав на земельные участки. Целью создания государ-
ственного земельного кадастра является информаци-
онное обеспечение всех сфер общественных и част-
ных правоотношений в отношении земли: совершения 
сделок, государственного и муниципального управле-
ния земельными ресурсами, государственной регист-
рации прав на недвижимое имущество, экономиче-
ской оценки земель, учета стоимости земли в составе 
природных ресурсов и т.д. В государственном зе-
мельном кадастре земельные участки и связанные с 
ними объекты недвижимости описываются и им при-
сваиваются кадастровые номера. Моментом возник-
новения и ли моментом прекращения земельного уча-
стка как объекта прав является дата внесения соответ-
ствующей записи в Единый государственный реестр 
земель. Ведение государственного земельного кадаст-
ра осуществляется по единой методики на всей терри-
тории России.  

Проведение кадастрового учета требует опреде-
ленных расходов со стороны заинтересованного лица, 
а также имеет ряд особенностей, выполнение которых 
требует дополнительного времени. В связи с тем, что 
Правительством РФ утверждаются перечни земель-
ных участков, исключительно прошедших государст-
венный кадастровый учет, это становится серьезным 
тормозом проведения процесса разграничения госу-
дарственной собственности на землю. 

Какие же действия муниципальных образований 
предполагает процесс разграничения государственной 
собственности на землю? 

Согласно статье 125 Гражданского кодекса РФ от 
имени муниципальных образований своими дейст-
виями могут приобретать и осуществлять граждан-
ские права и обязанности органы местного само-
управления в рамках их компетенции, установленной 
актами, определяющими статус этих органов. Струк-
тура органов местного самоуправления определяется 
населением самостоятельно, а полномочия выборных 
и других органов местного самоуправления должны 
быть указаны в уставе муниципального образования.  

В связи с этим для муниципальных образований 
представляется существенным следующее.  

Вступление в процесс разграничения государст-
венной собственности на землю в муниципальном 
образовании должны предшествовать определенные 
действия органов местного самоуправления, направ-
ленные на создание нормативной базы и формирова-
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ние структуры органов, в задачи которых будет вхо-
дить участие в разграничении государственной собст-
венности на землю. 

Так, поскольку участие в процессе разграничения 
государственной собственности на землю является 
правом муниципального образования, а не их обязан-
ностью, то реализации данного права должно предше-
ствовать как минимум принятие органами местного 
самоуправления решения об участии в разграничении.  

Кроме того, нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления должны быть оп-
ределены: 

- орган местного самоуправления, уполномочен-
ный на сбор, обработку, систематизацию и представ-
ление по установленной форме сведений о земельных 
участках в перечни земель, на которые у муниципаль-
ных образований возникает право собственности; 

- орган местного самоуправления, уполномочен-
ный согласовывать перечни земельных участков, на 
которые возникает право собственности Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований; 

- орган местного самоуправления, уполномочен-
ный представлять документы на государственную 
регистрацию право муниципальной собственности на 
землю. 

Административные решения органов местного 
самоуправления должны сопровождаться и опреде-
ленными действиями по определению перспективных 
планов развитий территории муниципального образо-
вания. 

Правовой режим земель поселений регулируется 
нормами главы XI Земельного кодекса. В соответст-
вии с положениями указанной главы, а также Градо-
строительным кодексом РФ, для целей территориаль-
ного использования земель поселений должны быть 
разработаны и утверждены органами местного само-
управления генеральные планы развития, проекты 
детальной планировки, правила землепользования и 
застройки, градостроительные регламенты. 

Кроме того, согласно статье 83 Земельного ко-
декса РФ, любое поселение должно быть поделено на 
территориальные зоны, в границах которых норма-
тивными правовыми актами органов местного само-

управления устанавливается правовой режим исполь-
зования земель. Наличие у муниципальных образова-
ний предусмотренных указанными кодексами норма-
тивных правовых актов позволит с достаточной сте-
пенью обоснованности аргументировать в пользу не-
обходимости отнесения к собственности муници-
пального образования ряда земельных участков, не-
обходимых для перспективного развития (1).  

С момента принятия ФЗ «О разграничении госу-
дарственной собственности на землю» прошло более 
двух лет. Практика показала, что предусмотренные 
правила достаточно сложны и определяют объективно 
длительные сроки завершения полного цикла работ 
по данному процессу, ведь подготовка одного переч-
ня земельных участков в случае отсутствия спора при 
наличии всех требуемых документов в среднем зани-
мает 7-9 месяцев. 

Проанализировав существующие недоработки 
действующего законодательства, Совет Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
пунктом 1 постановления от 29 октября 2003 года № 
299-СФ «О неотложных мерах по разграничению го-
сударственной собственности на землю» рекомендо-
вал правительству Российской Федерации разработать 
проект федерального закона о внесении дополнений в 
Федеральный закон «О разграничении государствен-
ной собственности на землю». Необходимо иметь в 
виду, что пока процесс разграничения государствен-
ной собственности на землю не закончен, распоряже-
ние землями может осуществляться и без регистрации 
права собственности на земельный участок. 
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НОВОЕ МИРОВОЗЗРЕНИЕ НА ПУТИ  

К ХХI ВЕКУ 
Нагорная В.А. 

 
Мне скажут: брось мечты, рисуй действительность, 
Пиши, как есть: сапог, подкову, грушу… 
Но есть и у действительности видимость. 
А я ищу под видимостью – душу… 
Н. Матвеева 
Вот уже 50 лет как в нашей жизни стали заметны 

пробивающиеся ростки нового самоощущения. Его 
можно назвать осознанием духовности, выводящим за 
пределы обыденной жизни.  

Сначала мы догадывались, что наша жизнь имеет 
направление и смысл. Случайно, казалось бы, но как 

раз в нужный момент, происходит какое-нибудь со-
бытие или неожиданное знакомство, и в жизни появ-
ляется новое содержание и цель. Возможно, именно 
люди нашего времени острее, чем кто-либо в про-
шлом, прозревают высший смысл этих таинственных 
случайностей. 

Мы начинаем постигать, что жизнь каждого из 
нас – это духовное самораскрытие, природу которого 
до конца еще ни удалось объяснить, ни науке, ни фи-
лософии, ни религии. Мы понимаем, что, научившись 
осознавать и осмысливать этот процесс, придав ему 
должное значение, человечество совершит прорыв к 
совершено новому образу жизни. Все лучшие тради-
ции человечества найдут свое выражение в новой 


